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PRESENTACION

La importancia politica, econdmica e histérica del petréleo y los
hidrocarburos, ha implicado para la Nacién un largo y rispido debate, a partir
de que el gobierno federal manifestd a principios del 2008 sus intenciones
de abrir al capital extranjero la exploracién y extraccion del petrdleo, ya
gue segun su propio dicho, PEMEX no podia realizarlas por falta de recursos
financieros y de tecnologia y presentd su diagndstico concluyendo que el
pais quedaria sin petrdleo en un plazo breve si no venia a salvarlo el capital
extranjero, cediéndole parte de la renta petrolera.

El 9 de abril de 2007, el titular del Poder Ejecutivo presentd ante el Senado
de la Republica cinco iniciativas relacionadas con el marco juridico del sector
petrolero del pais: Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petréleo, Ley Organica de la Administracidon Publica Federal, Ley
de la Comision Reguladora de Energia, nueva Ley de la Comision del Petrdleo
y nueva Ley Organica de Petrdleos Mexicanos, las que tenian que ver con la
redefinicion legal de las diferentes actividades de la industria, la alteracion
del régimen exclusivo a cargo del Estado, la regulacion de los érganos
coordinadores, rectores y controladores de la industria y el funcionamiento
y operacion de Petréleos Mexicanos.

Asimismo, el 8 de mayo el propio Ejecutivo presentd ante la Comision
Permanente para ser remitida a la Cdmara de Diputados, como Camara de
origen, la iniciativa de reformas y adiciones a la Ley Federal de Derechos, en
la que plantea la creacién de un régimen especial con dos nuevos Derechos a
cargo de PEMEX: el Derecho Sobre Extraccion de Hidrocarburos y el Derecho
Especial Sobre Hidrocarburos.

Las dos grandes fuerzas que de inmediato entraron en confrontacién
fueron, por un lado, el gobierno y el PAN, impulsando la privatizacién de la
industria petrolera y de los hidrocarburos y, por el otro, la del Frente Amplio
Progresista, formado por los Partidos de la Revolucién Democratica, del
Trabajo y Convergencia, dispuestos a impedir esa privatizacion.

La opcidn para las demas fuerzas politicas estaba en formarse del lado
de cualquiera de esos dos bloques, o apoyaban la privatizacidon propuesta
por el gobierno y su partido, incluso con algunas variantes, o se oponian a
esay a cualquier privatizacion.
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Con lo ocurrido en los ultimos dias del mes de abril de ese afio, las cosas
parecieron decantarse en torno al tema petrolero: asomé que el problema
principal de PEMEX vy el propdsito gubernamental de privatizar importantes
segmentos de la industria petrolera y de los hidrocarburos, finalmente,
vendria a parar en el plano financiero, es decir, la pretendida justificacidon
de la privatizacion era un problema de inversiones; lo que también coloco
el debate en el nivel correspondiente para decidir quién deberia hacer
tales inversiones, si el capital privado o el gobierno vy, si la renta petrolea se
transferiria a los particulares o se conservaba para la Nacion.

Los Diputados y Senadores del Partido Revolucionario Institucional, a
su vez presentaron el 23 de julio, nueve iniciativas, al dia siguiente de que
concluyeron los foros de discusion sobre la reforma energética, llevados
a cabo en el Senado de la Republica del 13 de mayo al 22 de julio, seis de
reformas y adiciones y tres de nuevas leyes: Ley Reglamentaria del Articulo
27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo; Ley Organica de la Administraciéon
Publica; Ley de la Comisién Reguladora de Energia; Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas; Ley Federal de las Entidades
Paraestatales; Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; nueva Ley Orgédnica de Petrdleos Mexicanos; Ley de la Comisidn
Nacional Reguladora del Petrdleo; y, Ley para la Transicion Energética. Con
las iniciativas presentadas por los priistas quedaba superada la situacidn que
se mantuvo durante tres meses y medio de confrontacién entre sélo dos
posiciones, por lo demas irreductibles.

El Frente Amplio Progresista, formado por los Partidos de la Revolucidn
Democratica, del Trabajo y Convergencia presentd el 27 de agosto pasado,
en la sesidon de la Comisidn Permanente y por conducto de sus Grupos
Parlamentarios en la Cdmara de Senadores, a las cuales, posteriormente,
también se sumaron sus Diputados, ocho iniciativas relacionadas con el
sector energético nacional: De Reformas y Adiciones a la Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo; de nueva Ley Orgdnica
de Petréleos Mexicanos; de Reformas y Adiciones a la Ley Orgdnica de la
Administracidon Publica; de Reformas y Adiciones a la Ley de Planeacion;
de Reformas y Adiciones a la Ley de la Comisidn Reguladora de Energia; de
Reformas y Adiciones a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; de Reformasy Adiciones a la Ley Federal de Derechos; Proposicién
con Proyecto de Decreto de Creacidn del Programa de Accion Inmediata para
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el Fortalecimiento de Petréleos Mexicanos en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion para 2009.

El Partido Verde, por conducto de sus Senadores y Diputados, presenté
iniciativa de Ley para el Aprovechamiento de las Energias Renovables en la
Cadmara de Senadores, el 13 de agosto de 2008.

En este histdrico debate sobre la “Reforma Energética”, ha participado
el Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias de la
Cdmara de Diputados, por instrucciones del Presidente del Comité del Centro,
Dip. Alfredo Rios Camarena, realizando el analisis de las diversas iniciativas
presentadas y cuyos trabajos dan contenido a la presente publicacidn.

Palacio Legislativo Federal, Ciudad de México, D. F., Octubre de 2008
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REFORMA ENERGETICA
ANALISIS DE LAS INICIATIVAS DEL GOBIERNO FEDERAL

Con fecha 9 de abril de 2008, el titular del Poder Ejecutivo presentdé ante
el Senado de la Republica cinco iniciativas relacionadas con su proyecto de
modificaciones al marco juridico del sector petrolero del pais, las que pueden
clasificarse en tres rubros, el primero, y mas importante, que tiene que ver
con la redefinicidn legal (no constitucional) de las diferentes actividades
industriales del petréleo y los hidrocarburos y la reorientacién en su manejo
exclusivo por el Estado (iniciativa de Reformas a la Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo); el segundo, que
comprende tres iniciativas relativas a los érganos coordinadores, rectores y
controladores de la industria (iniciativa de Reformas a la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, iniciativa de Reformas a la Ley de la Comision
Reguladora de Energia e iniciativa de Ley de la Comision del Petréleo); vy, el
tercero, la iniciativa que regularia el funcionamiento y operacién de Petréleos
Mexicanos (iniciativa de nueva Ley Organica de Petrdéleos Mexicanos).

En los dias previos a la presentacién de las mencionadas iniciativas se
vinieron confrontando dos posiciones que se identifican con visiones opuestas
de lo que se denomina “la reforma energética”: la de la “privatizacién”, y la de
la “defensa de la Constitucidn”. El gobierno en todo momento, simplemente
ha negado que quiera “privatizar PEMEX”. Sin embargo, con la presentacion
de las iniciativas del gobierno, todo queda claro, ya no hay ninguna duda
de sus intenciones privatizadoras, y no de PEMEX, sino de la industria del
petréleo y los hidrocarburos.

Sibien es cierto que en las cinco iniciativas se percibe una clara tendencia
a permitir la participacion del capital privado en las diversas actividades
estratégicas de la industria petrolera mexicana, via la celebracién de
contratos entre la paraestatal y empresas privadas, es en la primeramente
mencionada en la que queda asentada con mayor claridad esa propuesta,
en franca transgresion al mandato de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En cuanto al proceso legislativo, debe sefialarse que el turno a Comision
y los trabajos de estudio y andlisis de las iniciativas para su dictamen, pueden
llevarse a cabo sin respetar un determinado orden; sin embargo, una vez
llegada la etapa de discusién en el Pleno (tanto en la Camara de Origen como
en la Revisora), y su aprobacion y expedicion, deberan sujetarse al orden
légico que impone la naturaleza juridica de las normas que integran cada
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iniciativa, resultando que las cdmaras deberan conocer, en primer lugar, el
dictamen correspondiente a la iniciativa de reformas y adiciones a la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo, en
el que se centrard el debate mds importante de todo lo que tenga que ver
con la Reforma Energética y, de sus resultados, dependera el destino de las
otras iniciativas.

1.- Iniciativa de Reformas y Adiciones a la Ley Reglamentaria del Articulo
27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo

Para comenzar, es de sefialarse que en términos de la Constitucion
Federal, tratdndose del petréleo y de los carburos de hidrégeno sdlidos,
liguidos o gaseosos o de minerales radiactivos, no se otorgaran concesiones
ni contratos, ni subsistiran los que en su caso se hayan otorgado.

La Nacidn llevard a cabo la explotacidn del petréleo y de los carburos de
hidrogeno, sdlidos, liquidos o gaseosos, en los términos que senale la Ley
Reglamentaria respectiva.

La explotacién del petréleo y de los carburos de hidrégeno sdlidos,
liguidos o gaseosos es un area estratégica a cargo del sector publico.

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas
estratégicas: petréleo y los demas hidrocarburos; petroquimica basica.

El Estado contard con los organismos y empresas que requiera para el
eficaz manejo de las areas estratégicas a su cargo.

El Gobierno Federal mantendra siempre la propiedad y el control sobre
los organismos que en su caso se establezcan.

No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las dreas estratégicas, entre ellas, las del petréleo y los demas
hidrocarburos, y de la petroquimica basica.

Tal régimen juridico se encuentra establecido concretamente en los
articulos 25 parrafo cuarto; 27 parrafos cuarto y sexto, y 28 parrafos cuarto
y quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Enlainiciativagubernamental de reformay adiciones ala Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, destaca:

A. Plantea transformar (mediante reforma o adicidon) casi todos los
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articulos de dicha Ley, pues de los 16 numerales que la integran, pretende
modificar 15. Ademas, afiade tres nuevos preceptos (42 A, 15 Ay 15B)

De donde resulta que mas que una reforma, se trata de una nueva Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo, pero
que pugna con el texto y espiritu de nuestra Ley Fundamental.

B. Propone que:

a) Se permitan a PEMEX y a sus organismos nuevas formulas de
contratacion para acceder a mejores tecnologias o a esquemas de
financiamiento innovadores. Al efecto, reconoce que esas contrataciones
suelen generar cuestionamientos sobre su legalidad, lo cual crea -dice-
incertidumbre juridica tanto para proveedores y contratistas, como para
los servidores publicos que proponen la contratacion de terceros. Pero
argumenta que desde hace varias décadas PEMEX utiliza de manera
intensa a empresas de servicios en distintas actividades relativas a la
exploracidn y explotacion de hidrocarburos. Eso lo hacen —dice- en el
mundo las empresas petroleras internacionales, que suelen concentrar sus
actividades en las tareas criticas de planear y administrar las actividades
de exploracién y produccidon, mientras que recurren a terceros para la
ejecucién de diversas funciones.

Sefiala lainiciativa que en el caso de PEMEX, cerca de dos terceras partes
de las tareas de perforacion se realizan a través de empresas. En materia de
levantamiento de informacién sismica tridimensional para ubicar dreas con
potencial exploratorio, asi como su interpretacién, procesamiento y analisis,
practicamente el cien por ciento se encarga a empresas especializadas. Para
los servicios de mantenimiento de ductos, plataformas e instalaciones de
produccion, la paraestatal se apoya, en buena medida, en terceros.

Anadequealaluzdelosretostecnoldgicosyde ejecuciéon quevanaparejados
al desarrollo de los nuevos yacimientos, es evidente que la colaboracién
de empresas especializadas es fundamental para Petréleos Mexicanos.

b) Asimismo, diseiia que en las actividades de transporte, almacenamiento
y distribucién de los productos derivados de la refinacién, del gas y de
la petroquimica bdsica, puedan participar los sectores social y privado,

mediante un régimen de permisos administrativos.

La iniciativa dice que es importante recordar que nuestro marco
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constitucional vigente no excluye de manera alguna la participacion de los
particulares en las tres actividades referidas, toda vez que la realizacién de
las mismas no supone en modo alguno la explotacién del recurso.

Al respecto, es de comentar que desde la segunda mitad de los 90s se ha
cuestionado la constitucionalidad y legalidad del otorgamiento de contratos
en materia petrolera por parte de las autoridades.

Incluso se ha dicho que ha generado un dafio patrimonial a PEMEX,
afectando a la industria petrolera, drea estratégica de la economia nacional.

También se ha afirmado que se ha extranjerizado la actividad petrolera,
mediante un sistema de contratos de servicios multiples o integrales que
permiten, basicamente, a las empresas extranjeras explorar, extraer, procesar
gas natural y elaborar gas metano y otros petroquimicos basicos.

Ademds, se ha cuestionado el Plan de Negocios 2002-2010 de PEMEX
Exploraciény Produccion, del cual se dice esta dirigido aincrementar la extraccién
del petréleo y propiciar que, en forma gradual, pero sostenida, el sector
privado realice bajo contrato la mayoria de las actividades de ese organismo.

Y es que mediante ese tipo de contratos, las empresas privadas,
basicamente extranjeras, elaboran y manejan gas y petroquimicos primarios,
en una amplitud operativa, en la que el contratista decide donde, cémo,
cuando y a qué ritmo perforar, producir y abandonar los yacimientos.

Por ejemplo, en el afio 2004, Pemex Exploracion y Produccion licitd 7
contratos de servicios multiples, de los cuales 5 fueron adjudicados a filiales
de empresas petroleras extranjeras y dos quedaron desiertos.

Lo anterior, sin que pase inadvertido que del contenido de ese tipo de
contratosseobservaquetieneporobjetoactividades petrolerasquesélopueden
llevarse a cabo a través de Petréleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios.

Sin embargo, mediante una interpretacion que las autoridades hacen
del articulo 6° de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petrdleo, asi como del articulo 3° de la Ley de Obras Publicas y de
Servicios Relacionados con las Mismas se celebran contratos, no obstante su
incompatibilidad con el mandato constitucional.

En efecto, el articulo 6° de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petrdleo dispone:

ARTICULO 6°.- Petréleos Mexicanos podrd celebrar con personas
fisicas o morales los contratos de obras y de prestacion de servicios que
la mejor realizacion de sus actividades requiere. Las remuneraciones que
en dichos contratos se establezcan, serdn siempre en efectivo y en ningun
caso concederdn por los servicios que se presten o las obras que se ejecuten,
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porcentajes en los productos, ni participacion en los resultados de las
explotaciones.

Por su parte, el articulo 32 de la Ley de Obras Publicas y de Servicios
Relacionados con las Mismas estatuye:

Articulo 39.- Para los efectos de esta Ley, se consideran obras publicas
los trabajos que tengan por objeto construir, instalar, ampliar, adecuar,
remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar y demoler bienes
inmuebles. Asimismo, quedan comprendidos dentro de las obras publicas
los siguientes conceptos:

Il. Los trabajos de exploracion, geotécnia, localizacion y perforacion que
tengan por objeto la explotacion y desarrollo de los recursos petroleros
y gas que se encuentren en el subsuelo y la plataforma marina;

Asi, los ultimos Gobiernos han convertido a la industria del petréleoy los
hidrocarburos en una vasta area de negocios del sector privado, sobre todo
extranjero. Ello porque se han invadido dreas medulares de la explotacidon
petrolera, mediante contratos de servicios multiples o de servicios integrales.
De modo que empresas privadas se hallan participando en actividades que
constitucionalmente sélo pueden ser realizadas por el Estado.

Mediante contratos de servicios multiples se permite que empresas
trasnacionales se encarguen de todo el ciclo de exploracion y produccion de
petréleo, con excepcidn de la venta. Eso, a pesar de que la Ley de Inversion
Extranjera establece que sdlo los nacionales mexicanos y las empresas
mexicanas, con clausula de exclusién de extranjeros, pueden adquirir,
establecer u operar gasolinerias. Empresas como Bitish Petroleum y Debreteis
Petroleum las operan en el Distrito Federal, Monterrey, Guadalajara y otras
ciudades, mediante actos de simulacion o de fraude a la ley.

Y es que PEMEX, al celebrar contratos de servicios multiples, sigue
un modelo empresarial que incumple con los principios fundamentales
plasmados por la Constitucién Federal que manda: asegurar la conservacion
de la soberania energética de la Nacién sobre sus hidrocarburos; lograr
gue la riqueza del subsuelo mexicano contribuya al desarrollo nacional;
mantener en los 6rganos del Estado el pleno control de todas las decisiones
trascendentes en relacion con las actividades de la industria petrolera; impedir
que estados extranjeros, empresas petroleras extranjeras o trasnacionales
tengan injerencia o control sobre las decisiones trascendentales de la industria
de hidrocarburos, y asegurar que los érganos del Estado encargados de la
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industria de hidrocarburos desarrollen, modernicen, amplieny preserven su
capacidad de operacién.

De ello resulta que mediante el otorgamiento de contratos y permisos
por parte de las autoridades, empresas privadas se hallan participando en
actividades que constitucionalmente, hoy por hoy, sélo pueden ser realizadas
por el Estado, con violacién del marco constitucional y legal en materia petrolera.

Asimismo, que se permita a PEMEX y a sus organismos nuevas formulas
de contratacién, afiadidas a las que desde hace varias décadas PEMEX
utiliza de manera intensa en actividades de la exploracidn y explotacion de
hidrocarburos vendrian a sumarse a los contratos que han sido celebrados
en contra del marco constitucional vigente. Y lo mismo podria decirse de las
actividades de transporte, almacenamiento y distribucién de los productos
derivados de la refinacién, del gas y de la petroquimica basica, en las que se
plantea que puedan participar los sectores social y privado, mediante un
régimen de permisos administrativos.

2.- Iniciativa de Reformas a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal

A. Justificacion de la propuesta de reforma

Se propone reformar el Articulo 33 de la LOAPF, mediante una redefinicion
de las atribuciones asignadas a la Secretaria de Energia con el objetivo de que
pueda ejercer con “efectividad su responsabilidad como administrador de las
reservas de hidrocarburos del pais”, que marque el ritmo de la acumulacién
de reservas y de la explotacién de hidrocarburos. La exposicion de motivos
aduce la necesidad de dotar a la Secretaria con atribuciones adicionales asi
como de los instrumentos que le permitan ejercerlas cabalmente.

El ejecutivo federal presenta como justificacion de la iniciativa, un analisis
de la situacién de la industria petrolera a partir del diagndstico elaborado por
la propia Secretaria de Energia, en el que nuevamente se sefialan aspectos
vinculados a la caida en la produccion petrolera, por el agotamiento de los
principales pozos proveedores, y las consecuencias que habran de derivarse
de la disminucién del ingreso petrolero en el mediano plazo. Por ello plantea
un escenario de posibilidades para mantener la plataforma de explotacién
a partir de los recursos prospectivos en el sureste, tanto terrestre como en
aguas someras, los yacimientos de Chicontepecy la posibilidad de desarrollar
los proyectos en aguas profundas del Golfo de México.
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Para ello, se dice que el organismo petrolero debe multiplicar su capacidad
de ejecucidn y adquirir el conocimiento para administrar nuevas tecnologias.
Maximizarlarenta petroleradebe constituir el eje de la politica energética, a partir
de una exploracion y explotacién sostenible a largo plazo. El Estado, establece
lainiciativa, debe fortalecer su presencia como rector de la industria petrolera.

Estaylas demasiniciativas presentadas, se asienta en el documento, buscan
definir al 6rgano rector, al regulador y al operador de la industria petrolera.

La Secretaria de Energia como drgano rector, elaborard planes estratégicos
de mediano y largo plazos en las areas de exploracidon y explotacién de
reservas de hidrocarburos, procurando una explotacion sostenible. Se
establecen ademas, como atribuciones nuevas, las de normar y supervisar
que la explotacion de los yacimientos se haga con la mayor eficiencia, y para
ello se regulard el uso de las mejores técnicas de evaluacion y ejecucion
de proyectos, el uso de las mejores tecnologias, para lo cual la secretaria
dictaminara y supervisard la ejecucién de los proyectos de explotacion que
lleve a cabo PEMEX.

Se incorporan atribuciones también para regular y supervisar el uso de
las mejores practicas en la industria sobre el tema de la seguridad industrial
y ademas, que en el ejercicio de sus facultades propicie el desarrollo de la
industria nacional y el de la tecnologia por parte de empresas nacionales.

B. Calificacion de la propuesta en cuanto a los ordenamientos legales que
se propone reformar.

Para integrar las nuevas atribuciones que la iniciativa pretende otorgar
a la Secretaria de Energia, se adicionan las fracciones |, lll, V, VII, VIII, se
cambia la Xll y se incorporan como nuevas, de la Xlll a la XXI del Art. 33 de la
Ley Orgénica de la Administracion Publica.

En principio, pareciera que se enriquecen las atribuciones de la Secretaria
al incorporar nuevos elementos en la definicidn de sus responsabilidades,
como es el caso de la (frac. lll) en la que a la facultad de conducir, se agrega
ahora la de supervisar las entidades paraestatales sectorizadas y “autorizar
la programacion de la exploracion, explotacién y transformacién de los
hidrocarburos y la generacién de energia eléctrica y nuclear, con apego a la
legislacién ecoldgica”

Se precisan conceptos, tales como: el otorgamiento y revocacion de
concesiones, permisos y autorizaciones, para los principales proyectos
y trabajos en el sector, (frac. VII); regular y en su caso, expedir Normas

21



Oficiales Mexicanas sobre ahorro de energia, (frac. VIIl); regular y promover
el desarrollo y uso de las fuentes de energia alternas, (frac. Xll); determinar
plataforma de produccion petrolera y ritmo de reposicion de reservas de
hidrocarburos, (Frac. Xlll); expedir disposiciones de cardcter técnico para el
mejor aprovechamiento de los recursos petroleros y verificar su cumplimiento,
(frac. XIV); regular la seguridad industrial del sector, (Frac. XV); Ordenar visitas
de inspeccion a las instalaciones de organismos y empresas y requerirles
informacion, (fracc. XIX y XX).

Sin embargo, esta ampliacién aparente en las atribuciones de la Secretaria
a cuyo cargo se encuentra la rectoria del sector, debe verse como una
delimitacién de su intervencion en la medida en que ésta se habra de referir
ya no solo a un organismo descentralizado como pudiera ser PEMEX, sino
qgue ahora se abre de manera indeterminada a lo que quiera decir “empresas
del sector”. Son como podra advertirse previsiones de inspeccién y vigilancia
que la autoridad podrd ejercer respecto de instancias privadas que habran de
participar en “los principales proyectos y trabajos del sector” y son, al menos
de manera enunciativa, actos de soberania del estado en la materia.

Preocupa sin embargo, el sentido y alcance que pueda otorgarse a lo
dispuesto en la fraccion XVI respecto a “otorgar y revocar” a Petrdleos
Mexicanos las asignaciones de dreas para exploracién y explotacion petrolera”,
lo que podria ser equivalente a decir, por ejemplo, que en los “principales
proyectosy trabajos del sector” que habran de efectuarse en aguas profundas
del Golfo de México, no participara Pemex.

O bien, la modificacién que se hace del sentido de la fraccién V, de
por si cuestionable en su redaccion anterior: “promover la participacion
de los particulares, en los términos de las disposiciones aplicables, en la
generacion y aprovechamiento de energia...”, a la que ahora se propone:
“promover la participacién de los particulares en las actividades del sector,
en los términos...” Se pretende nuevamente a través de una reforma a la ley,
transgredir el mandato constitucional.

3.- Iniciativa de Reformas a la Ley de la Comision Reguladora de
Energia

Se arguye que la Comisién Reguladora de Energia ha cumplido con el
objeto establecido en la ley que le dio existencia juridica, lo que ha permitido
una mayor competitividad de la planta industrial y el desarrollo de los sectores
del gas y de la energia eléctrica en beneficio de los usuarios.
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Que su fortaleza se ha sustentado en el caracter colegiado de sus
decisiones y en sus atribuciones (otorgar permisos, expedir metodologia
para fijar precios y tarifas, aprobar términos y condiciones para la prestacién
de los servicios, expedir disposiciones administrativas de caracter general,
dirimir controversias, requerir informacion y aplicar sanciones),

Que se pretende aprovechar la experiencia de dicha Comision,
fortaleciendo sus atribuciones y otorgandole nuevas en las actividades que se
abren a la participacién social y privada. Por lo que, la propuesta es que dicha
Comision se encargue de promover la eficiencia de los permisionarios en la
prestacion de los servicios de transporte, almacenamiento y distribucién de
todos los hidrocarburos, tal como lo ha venido haciendo con el gas.

Que las nuevas atribuciones regulatorias de la aludida Comision, se derivan
de los cambios (sic) a la Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional en el
Ramo del Petrdleo, en materia de transporte, almacenamiento y distribucion
de petroliferos y petroquimicos basicos, que permitirian la participacion de
particulares en estas actividades.

Por consiguiente, la Comisidntendria, entre otras, las siguientes atribuciones:

-Expedir metodologias para determinar los precios de venta de primera
mano de los productos refinados y derivados del petrdleo y de los
petroquimicos basicos;

-Determinar los modelos de convenios y contratos de adhesién para
estas actividades;

-Expedir las metodologias para el célculo de precios por estos servicios
y determinar los términos y condiciones a que deberd de sujetarse la
prestacion de los servicios de transporte, almacenamiento y distribucién
de estos productos;

Con ello, se establecen las bases para que la sociedad mexicana tenga
acceso al suministro de los hidrocarburos que requiere paraimpulsar la planta
productiva nacional y generar empleos, asi como sostener y mejorar la calidad
de vida de la poblacién. Esta regulacién generara condiciones que permitan
mayor participacion de agentes en el mercado de los hidrocarburos, con
lo que se incrementaran los niveles de competencia en la oferta de bienes
y servicios, con lo que es previsible una reduccién de los precios pagados
por los consumidores a través de una mayor eficiencia. También permitira
que la Comisidén corrija cualquier anomalia o desajuste del mercado de los
hidrocarburos y, en su caso, establecer sanciones a los infractores.
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Asimismo, se plantea en el contenido de la iniciativa regular el desarrollo
de los servicios que se presten en el caso de biocombustibles en los
mismos términos que los hidrocarburos, para reducir la dependencia a los
combustibles fésiles no renovables. Con lo que se amplian las opciones de
abasto de combustibles para las generaciones futuras.

En tal virtud, en el proyecto de Decreto se propone reformar los articulos
2, fracciones V, VI y VII; 3, fracciones VII, VIII, X, X1, Xllla XV y XXI; 6 y 10, primer
parrafo, y se derogan las fracciones VIl del articulo 2 y la IX del articulo 3, de
la Ley de la Comision Reguladora de Energia.

En el articulo 2, se sefiala como objeto de la Comisidn:
Fraccion V. la venta de primera mano de los productos que se obtengan de
la refinacion del petrodleo, de gas y de los petroquimicos bdsicos. Se dispone
que por venta de primera mano se entenderd la primera enajenacion que
PEMEX y sus subsidiarias realicen en territorio nacional a un tercero y para
los efectos de esta ley, se asimilardn a éstas las que realicen a terceros
las personas morales que aquellos controlen.
Fraccion VI. El transporte y distribucion de gas, de los productos que se
obtengan de la refinacion del petréleo y de los petroquimicos bdsicos, que
se realice por medio de ductos, asi como el almacenamiento de dichos
productos.
Fraccion VII. El transporte y distribucion de biocombustibles que se realice
por medio de ductos, asi como el almacenamiento de los mismos.

Al respecto, debe mencionarse que la vigente Ley Reglamentaria del
articulo 27 constitucional en el Ramo del Petréleo, en su articulo 3, establece
que la industria petrolera abarca:

I. La exploracidn, la explotacion, la refinacion, el transporte, el
almacenamiento, la distribucion y las ventas de primera mano del
petréleo y los productos que se obtengan de su refinacion;
Il. La exploracion, la explotacion, la elaboracion y las ventas de primera
mano del gas, asi como el transporte y el almacenamiento indispensables
y necesarios para interconectar su explotacion y elaboracion, y
Se exceptua del pdrrafo anterior el gas asociado a los yacimientos de carbon
mineral y la Ley Minera regulard su recuperacion y aprovechamiento, y
lll. La elaboracion, el transporte, el almacenamiento, la distribucion y las
ventas de primera mano de aquellos derivados del petréleo y del gas que
sean susceptibles de servir como materias primas industriales bdsicas y
que constituyen petroquimicos bdsicos, que a continuacion se enumeran:
”
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El articulo 4 de dicha ley, considera estratégicas la explotacion del petrdleo
y las demds actividades a que se refiere el articulo 3, salvo el transporte,
el almacenamiento y la distribucion de gas que podrdn ser llevados a
cabo, previo permiso, por los sectores social y privado, los que podrdn
construir, operar y ser propietarios de ductos, instalaciones y equipos, en
los términos de las disposiciones reglamentarias, técnicas y de reqgulacion
que se expidan.

A la luz de la Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional en el
Ramo del Petrdleo, las actividades que comprende la reforma propuesta
son estratégicas, segun su articulo 3°, fracciones | y lll, y deben llevarse a
cabo por PEMEX vy sus subsidiarias, segun el articulo 4°, parrafo primero,
de dicha ley.

Es decir, la propuesta de reforma contradice lo dispuesto en los articulos
3°y 4° de la precitada ley reglamentaria. Pero mas aun, pugna con el articulo
27, parrafo sexto, parte quinta, constitucional, que dispone en forma tajante
y categdrica lo siguiente:

“Tratdndose del petrdleo y de los carburos de hidrogeno sélidos, liquidos
0 gaseosos o de minerales radiactivos, no se otorgardn concesiones ni
contratos, ni subsistirdn los que en su caso se hayan otorgado y la Nacion
llevard a cabo la explotacion de esos productos, en los términos que sefiale
la Ley Reglamentaria respectiva”.

En el articulo 3¢, se adicionan como atribuciones de la Comisidn las
siguientes:

Fraccion VII. Expedir los términos y condiciones a que deberdn sujetarse las
ventas de primera mano de los productos que se obtengan de la refinacion del
petrdleo, de gas y de los petroquimicos bdsicos, asi como las metodologias
para la determinacion de sus precios, salvo que existan condiciones de
competencia efectiva a juicio de la Comision Federal de Competencia,
0 que sean establecidas por el Ejecutivo Federal mediante Acuerdo.
Sihabiendo existido condiciones de competencia efectiva la Comision Federal
de Competencia determina que se acude a prdcticas anticompetitivas al
realizar las ventas de primera mano a que se refiere esta fraccion, la
Comision Reguladora de Energia restablecerd los términos y condiciones
a que dichas ventas y enajenaciones deban sujetarse.

VIII. Expedir los términos y condiciones a que deberd sujetarse la
prestacion de los servicios de transporte, almacenamiento y distribucion
a que se refieren las fracciones VI'y VIl del articulo 2 de esta ley.
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IX: Se deroga (Aprobar los términos y condiciones a que deberd sujetarse
la prestacion de los servicios de transporte y distribucion de gas licuado
de petrdleo por medio de ductos)

X. Expedir las metodologias que el cdlculo de las contraprestaciones
por los servicios a que se refiere la fraccion VIl de este articulo, salvo
que existan condiciones de competencia efectiva a juicio de la Comision
Federal de Competencia.

XI. Solicitar a la Secretaria de Energia la aplicacion de las medidas
necesarias para garantizar la continuidad de los servicios a que se refiere
la fraccidn Vil anterior.

Xlll. Expedir modelos de convenios y contratos de adhesion para la
realizacion de las actividades reguladas.

XIV. Expediry vigilar el cumplimiento de las disposiciones administrativas de
cardctergeneral, aplicables alas personas que realicen actividades reguladas.
XV. Proponer a la Secretaria de Energia actualizaciones al marco juridico
en el dmbito de su competencia, asi como los términos en que la Comision
pueda participar con las dependencias competentes en la formulacion de
los proyectos de iniciativas de leyes, decretos, disposiciones reglamentarias
y normas oficiales mexicanas relativas a las actividades reguladas.

XXI. Ordenar las medidas de seguridad e imponer, en el dmbito de
su competencia, las sanciones administrativas previstas en la Ley
Reglamentaria del articulo 27 constitucional en el Ramo Petrolero y en
la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos por infracciones
a las disposiciones de esas leyes y sus disposiciones reglamentarias en
las actividades reguladas.

Estas nuevas atribuciones se consideran inconstitucionales y contradictorias
con la Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional en el Ramo del
Petrdleo, porque tratdndose del petrdleo y de los carburos de hidrégeno
sdlidos, liquidos o gaseosos o de minerales radiactivos, el articulo 27, pdrrafo
sexto, parte quinta, constitucional, prohibe que se otorguen concesiones y
contratos. Pero ademds, las actividades que se pretenden regular con dichas
facultades, corresponden a la industria petrolera, las cuales deben llevarse
a cabo por PEMEX y sus subsidiarias, segun lo disponen los articulos 3°y 4°
de la precitada ley.

En el articulo 62, parrafo primero, se propone:
“Los comisionados serdn designados por periodos escalonados de cinco
afios, con posibilidad de ser designados, nuevamente, por tnica ocasion
por un periodo igual. Los comisionados que cubran las vacantes que se
produzcan antes de la terminacion del periodo respectivo, durardn sdlo
el tiempo que le faltare al sustituido. Durante cada periodo sélo podrdn
ser removidos por:....”
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Sobre el particular, es de destacar que el texto vigente contempla también
el lapso de cinco afios, pero renovables, lo que implica que se puede designar
al mismo comisionado cada vez que termine un plazo, lo que permite
perpetuarse en el cargo. En cambio, en la propuesta de reforma, se acota a
una segunda designacidon como limite, lo cual se considera acertado.

En el articulo 10, parrafo primero, se propone:
“El otorgamiento de permisos para la prestacion de los servicios de
transporte, distribucion y almacenamiento, a que se refieren las fracciones
VIy Vil del articulo 2 de esta Ley, implicard la declaratoria de utilidad publica
para el tendido de los ductos y construcciones en predios de propiedad
publica, social y privada, de conformidad con el trazado aprobado por la
Comision en coordinacion con las demds autoridades competentes”.

Asimismo, se reitera que las actividades que se pretenden regular
en la propuesta de reforma, consistentes en el transporte, distribucién y
almacenamiento de los productos que se obtengan de la refinacién del
petréleoy de los petroquimicos basicos, asi como su venta de primera mano,
son parte de la industria petrolera, que debe llevar a cabo PEMEX y sus
subsidiarias, segun lo disponen los articulos 3°, fracciones |y lll, y 4, de |a Ley
Reglamentaria del articulo 27 constitucional en el Ramo del Petréleo.

Asi las cosas, esta propuesta de reforma contradice también a la
precitada Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional en el Ramo del
Petréleo, por lo que aun cuando se llegare a reformar ésta, persistiria la
inconstitucionalidad de la reforma planteada, e incluso tendria este mismo
vicio la Ley Reglamentaria.

Es importante destacar que en la propuesta de reforma al articulo 10 de
la Ley de la Comisién Reguladora de Energia, se pretende que el otorgamiento
del permiso para la prestacion de los servicios de transporte, distribucion
y almacenamiento de los productos que se obtengan de la refinacion
del petrdleo y de los petroquimicos basicos, implique la declaratoria de
utilidad publica para el tendido de los ductos y construcciones en predios de
propiedad publica, social y privada, de conformidad con el trazado aprobado
por la Comisidn en coordinacién con las demads autoridades competentes.

Si se estima inconstitucional el otorgamiento de permisos para los fines
indicados, por las razones constitucionales y legales apuntadas, el efecto
que se le pretende dar es de suyo también inconstitucional, consistente en
que implicard la declaratoria de utilidad publica, no solamente porque tiene
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como acto generador el permiso, sino porque tal declaratoria en términos del
articulo 27, fraccion VI, parrafo segundo, constitucional, se hara de acuerdo
alas leyes de la federacion y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones,
en las que se determinaran los casos de utilidad publica la ocupacién de la
propiedad privada y de acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa
hard la declaracidén correspondiente.

Es decir, la ley que debe aplicarse para realizar la declaratoria de utilidad
publica, es la ley federal denominada Ley de Expropiacidn, en cuyo articulo 1°
sefiala las causas de utilidad publica; en su articulo 3° dispone que la Secretaria
de Estado, departamento administrativo o Gobierno del Distrito Federal
segun corresponda, tramitara el expediente de expropiacién, de ocupacién
temporal o de limitacién de dominio y, en su caso, el Ejecutivo Federal hara
la declaratoria en el Decreto respectivo; y en el articulo 4°, ordena que la
declaratoria a que se refiere el articulo anterior, se hard mediante Decreto
que se publicard en el Diario Oficial de la Federacién y sera notificado
personalmente a los interesados.

En las condiciones apuntadas, la reforma propuesta es inconstitucional y
pugna con lo que disponen los articulos 3° y 4° de la Ley de Expropiacion.

Es de llamar la atenciéon, que en la propuesta de reforma y en la Ley
en vigor que se pretende reformar, no se encuentra establecida la figura
de la requisa respecto de los servicios de transporte, almacenamiento y
distribucidn de gas natural y licuado, asi como tampoco en cuando a esas
mismas actividades con respecto a los productos obtenidos en la refinacién
del petrdleo y de los petroquimicos basicos que se pretenden incluir en la
propuesta de reforma.

Adicionalmente, es de mencionar que los comisionados del 6rgano
desconcentrado Comision Reguladora de Energia, estan excluidos del régimen
de responsabilidades administrativas y del juicio politico, en virtud de que el
articulo 6, fraccion |, de la Ley de la Comisién Reguladora de Energia en vigor
y que no se aborda en la propuesta de reforma, dispone que seran removidos
conforme a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

En efecto, recordemos que esta Ley actualmente Unica y exclusivamente
regula, en materia federal, los procedimientos de declaracién de procedenciay
juicio politico. Por tanto, si los comisionados no gozan de fuero constitucional,
no les son aplicables el procedimiento de declaracién de procedencia, asi
como tampoco el juicio politico ya que no estan sefialados en la Constitucién
como sujetos del mismo. O sea, la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, no les es aplicable para removerlos, por tal razén se estima
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que estan excluidos del régimen de responsabilidades administrativas.

En tal virtud, deberia adecuarse el articulo 6°, fraccién |, de la Ley de
la Comisién Reguladora de Energia, para sefialar que los comisionados
podran ser removidos conforme a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.

Si se considera que son importantes las facultades de los comisionados
y que pueden realizar algun acto u omisién que redunde en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales o de su buen despacho, deberia proponerse
también la reforma constitucional respectiva para incluirlos como sujetos
del juicio politico.

4.- Iniciativa de Ley de la Comision del Petrdleo

El proyecto contiene 9 articulos y 4 transitorios.

Propone la creacién de esta Comisién, como drgano desconcentrado de
la Secretaria de Energia (SENER), con autonomia técnica y operativa, para
poyar a la Secretaria en la regulacién y supervisidon de las actividades de
exploracién y produccion de hidrocarburos.

También apoyaria a la Secretaria en la planeacién y programacion
sectorial, aportaria elementos técnicos en la evaluacién de las asignaciones
de dreas para la exploracién y explotacion, determinaria las reservas de
hidrocarburos y emitiria dictdmenes técnicos de proyectos de exploraciény
explotacion que presente PEMEX.

Segun dice la iniciativa, esta Comisién nace de la necesidad de obtener
certeza de una adecuada ejecucion de los proyectos de inversidn en servicios
y obras que realiza PEMEX, por medio de la evaluaciéon de los mismos y
otorgamiento y revocacién de permisos para su ejecucion, funcionamiento
o desmantelamiento de obras.

Propone que una estructura con cinco Comisionados (incluido su
presidente), designados escalonadamente, con duracion en su encargo de
cinco afios, prorrogable por un periodo igual y un secretario ejecutivo.

Pero no queda garantizada la autonomia de dicha Comision, pues sus
miembros seran designados por el Ejecutivo Federal (art. 52), a propuesta de
la Secretaria de Energia. Es decir, seran empleados del gobierno, sin ninguna
posibilidad de actuar con esa pretendida autonomia.

Por otro lado, en ese mismo articulo, sélo se requiere para ser comisionado,
“haberse desempefiado en forma destacada en cuestiones profesionales o
académicas, relacionadas con la exploracién o explotacion de hidrocarburos”,
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(no se explica qué significa eso), pero no requiere titulo universitario, ni de
ingenieria, siendo que se trata de aspectos técnico-cientificos.

Como requisito también se establece en el numeral en comento, que los
comisionados deberan ser mexicanos por nacimiento y que no adquieran
otra nacionalidad, lo que contraviene la Ley General de Poblacion, que ya
permite la doble nacionalidad, sin que exista una razén suficientemente
explicita para proponerlo.

Incluye como funcion de la Comisidn (art. 8°) el otorgamiento de permisos
para la ejecucién, funcionamiento y desmantelamiento de obras y trabajos
relacionados con la exploracion y explotaciéon de hidrocarburos, lo que
implicara la declaratoria de utilidad publica en predios de propiedad publica,
social y privada, de conformidad con los planos registrados ante esa Comision.

Agrega que la Comisién promoverd los actos juridicos que se requieran para
ello(parece quese refiere veladamente alos decretos expropiatorios necesarios).

En la fraccidn X del articulo 3° se le dan facultades para que por si, o por
conducto de terceros (¢?) realice visitas de inspeccion a las instalaciones
petroleras (sin especificar razéon, ni motivo).

Ni la exposicion de motivos, ni el propio texto de la iniciativa dejan
expresamente clara la razén de la misma. El texto es muy general y en
consecuencia, confuso.

Parece que se trata de un érgano asesor de la SENER, pero con facultades
para otorgar permisos y ante la cual se puede interponer el recurso de revision.
Pero que puede realizar también actos preparatorios de expropiaciones (sin
aclarar a que autoridad corresponde hacerlo en este momento y si esas
facultades se duplican o no).

No sefiala la iniciativa el costo de crear dicha Comision, ni el presupuesto
anual que se requerira, con lo que el Gobierno Federal comienza violando lo
qgue ha propuesto: transparencia en el sector petrolero.

Por otro lado, parece que el Gobierno Federal olvida al Instituto Mexicano
del Petréleo (IMP), creado desde 1965 y con amplia y probada experiencia
precisamente en los campos que pretende atender este nuevo organismo.
Algunas de las cuales son precisamente de las que habla la iniciativa que se
encargarian a esa nueva Comision (articulo 3°), verbigracia: cuantificacidon
de las reservas de hidrocarburos; disposiciones de caracter técnico para el
mejor aprovechamiento de los recursos petroleros; factor de recuperacién
de hidrocarburos; etc. Con todo ello, parece que se duplicarian esfuerzos y
crecerialaburocracia, con el costo y el desperdicio de recursos que esto implica.

5.- Iniciativa de nueva Ley Orgdanica de Petréleos Mexicanos
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La iniciativa de nueva Ley Organica de Petréleos Mexicanos propone un
organismo acorde con las modificaciones a las leyes anteriores, que sirva a
una industria petrolera y de los hidrocarburos con un volumen importante
de actividades en manos de empresas privadas.

El texto contiene en su articulado diversas omisiones (articulos 1° en sus
dos parrafos, 3°, 4° segundo parrafo, 28 fraccion IV vy, articulo 41 parrafos
segundoy quinto, fraccion |) e imprecisiones (articulos 47 primer parrafo); no
obstante, dichas omisiones e imprecisiones pueden ser subsanadas durante
el proceso de estudio, analisis, dictaminacion y discusion tanto en el Senado
de la Republica, que es Cdmara de Origen, como en la Cdmara de Diputados,
que sera Revisora.

Ahora bien, lo verdaderamente delicado del proyecto de nueva Ley
Orgédnica de PEMEX, enviado a la Cdmara de Senadores radica en la
inconstitucionalidad del articulo 5° que autoriza a PEMEX y sus organismos
subsidiarios a “celebrar con personas fisicas o morales toda clase de actos,
convenios y contratos,...”, lo que contraviene el mandato constitucional del
articulo 27 sexto parrafo: “...Tratdndose del petréleo y de los hidrocarburos
de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos..., no se otorgardn concesiones ni
contratos, ni subsistirdn los que en su caso se hayan otorgado y la Nacién
llevard a cabo la explotacidn de esos productos, en los términos que sefiale
la Ley Reglamentaria respectiva.”

Asimismo, se observa una clara contradiccion entre el mencionado
articulo 5° y el Articulo 2°, sefialando éste literalmente: “El Estado realizara
las actividades que le corresponden en exclusiva en las areas estratégicas
del petréleo, demds hidrocarburos y petroquimica bdsica, por conducto de
Petrdleos Mexicanos y de sus organismos subsidiarios, de acuerdo con la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 en el Ramo del Petréleo y sus Reglamentos.”

En esa virtud debe acotarse la facultad de PEMEX, consignada en el citado
articulo 5°, para celebrar contratos con personas fisicas o morales, sefialdndose
de manera expresa las actividades estratégicas que la Constitucion reserva
en forma exclusiva al Estado.

Otro aspecto que amerita ser revisado con mucho detenimiento es el de
algunas disposiciones que, verdaderamente crean un “régimen de excepcion”
en PEMEX, ya que excluyen a la paraestatal de la aplicacién de ciertas leyes
generales como la de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas,
la de Adquisiciones, la de Entidades Paraestatales, la de Deuda Publica y
la de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en aras de una supuesta
“autonomia de gestion”, que termina por configurar un fendmeno sui generis
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de casi total independencia administrativa, desvirtuando su naturaleza juridica
de organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, manejado
como empresa privada con una gran discrecionalidad por parte del Ejecutivo,
la Secretaria de Energia y la Direccién General de PEMEX, demeritando la
rectoria del Estado en la industria petrolera; como ejemplos de lo afirmado
pueden citarse las siguientes disposiciones:

Articulo 18.- En adicidn a lo establecido en la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, compete al Consejo de Administracion:

IX.- Aprobar a solicitud del Director General, la constitucidon y
desincorporacion de las empresas filiales bajo control de Petréleos Mexicanos
o de sus organismos subsidiarios, consideradas entidades paraestatales, sin
sujetarse para esos efectos al procedimiento previsto en la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales y su Reglamento;...

Articulo 29.- La Secretaria de la Funcién Publica y el Organo Interno de
Control tendrdn las funciones que los ordenamientos juridicos les otorguen.
No obstante, sus actividades de investigacidn y auditoria deben referirse
unicamente a la verificacion del cumplimiento de la norma aplicable, y no
podran abarcar la revision del desempeiio del organismo, ni de las metas,
objetivos, programas y controles administrativos de sus unidades.

Articulo 38.- Petréleos Mexicanos se sujetard en el manejo de sus
obligaciones constitutivas de deuda publica a lo siguiente:

Il.- Podra realizar, sin autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, negociaciones oficiales, gestiones informales o exploratorias sobre la
posibilidad de acudir al mercado externo de dinero y capitales; contratar los
financiamientos externos que se requieran o que se concierten en moneda
extranjera, asi como contratar obligaciones constitutivas de deuda;...

Articulo 43.- En el manejo de su presupuesto Petrdleos Mexicanos se
sujetara a las reglas siguientes:

Il.- Aprobara las adecuaciones a su presupuesto sin requerir la
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, siempre y
cuando cumpla con la meta anual de balance financiero y no incremente el
presupuesto regularizable de servicios personales;

Articulo 44.- Las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de
servicios, asi como las obras y servicios relacionados con las mismas que
contraten Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, tratandose
exclusivamente de las actividades sustantivas de caracter productivo a que
se refieren los articulos 3°, 4° y 4° A, de la Ley Reglamentaria del Articulo
27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, se llevaran a cabo Ginicamente
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conforme alo dispuesto en la presente Ley, su reglamento y las disposiciones
que emita el Consejo de Administracion.

Articulo 45.- Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, bajo
su responsabilidad y previo dictamen correspondiente, podran optar por no
llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica y celebrar contratos a
través de los procedimientos de invitacidon a cuando menos tres personas o
de adjudicacién directa, en los casos siguientes:

V.- Las contrataciones con el propodsito de desarrollar innovaciones
tecnoldgicas relacionadas con el objeto de Petréleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios;

VI.- Los servicios de consultoria, estudios, asesorias, investigaciones y
capacitacion,...

Articulo 46.- Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios podran
celebrar contratos en los que se pacte una remuneracion fija o variable,
determinada o determinable, con base en las obras y servicios especificados
al momento de la contratacién o que el desarrollo del proyecto exija con
posterioridad...

La propuesta de emision de bonos ciudadanos, por parte de PEMEX, para
allegarse recursos frescos que permitan sanear sus finanzas y apoyar sus
proyectos productivos, debe ser analizada con seriedad y profundidad, pues
pudiera resultar util, mds alld de que se aprobara la iniciativa gubernamental,
pues podria incorporarse a la vigente Ley Orgdnica de Petréleos Mexicanos
y Organismos Subsidiarios o expedirse un decreto para la emisién de dichos
bonos; asimismo, la propuesta requiere ser modificada para depurarla y
quitarle cualquier intento de bursatilizacion de PEMEX, asi como, la visidon
excluyente y clasista, que beneficiaria solamente a quienes tienen el dinero
disponible para la compra de esos titulos; es claro que, emitir bonos de
deuda debe resultar una medida financiera que fortalezca a PEMEX, pero,
que también beneficie a los trabajadores mexicanos; en esa virtud, seria
necesario hacer algunos ajustes al planteamiento original.

Por ultimo, el articulo 49 en su segundo pdrrafo permite que en
aquellos actos juridicos de caracter internacional que celebre PEMEX, éste
pueda convenir que se le aplique el derecho de otros paises y someterse
a la jurisdiccién de tribunales extranjeros, lo que no resulta lo mds propio
juridicamente, ni conveniente para los intereses de la paraestatal y del pais,
por lo que tal disposicién debe suprimirse. Lo adecuado seria establecer,
gue en tratdndose de actos juridicos internacionales se aplique el orden
normativo mexicano, asi como las reglas previstas por la ley nacional para
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el caso de conflicto, quedando las partes sujetas a la jurisdiccion de los
tribunales federales.

Meéxico, D. F., a 14 de Abril de 2008
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ANALISIS JURIDICO DE LA INICIATIVA DE REFORMAS A LA LEY
FEDERAL DE DERECHOS

La iniciativa de reformas y adiciones a la Ley Federal de Derechos que el
Ejecutivo federal presentd el pasado 8 de mayo ante la Comisién Permanente
para ser remitida a la Cdmara de Diputados, como Camara de origen, plantea
la creacién de un régimen especial con dos nuevos Derechos a cargo de
PEMEX: el Derecho Sobre Extraccion de Hidrocarburos y el Derecho Especial
Sobre Hidrocarburos. Tales derechos se aplicarian en sustitucién del Derecho
Ordinario sobre Hidrocarburos y del Derecho Sobre Hidrocarburos para el
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros, Unica y exclusivamente,
en tratandose de exploracidon y explotacion de petréleo y gas en la region de
Chicontepec, que abarca a éste Municipio y nueve mds del Estado de Veracruz
y dos Municipios del Estado de Puebla, asi como, en aguas profundas del
Golfo de México.

De la iniciativa de reformas a la Ley Federal de Derechos, es necesario
formular dos observaciones de caracter fundamental:

12.- El régimen especial que se propone crear, no representa una medida
de caracter fiscal adecuada para canalizar, por parte del gobierno, recursos
frescos que fortalezcan las finanzas de PEMEX, a fin de que lleve a cabo trabajos
de exploracion, busqueda y localizacién de yacimientos o mantos y extraccion
del petrdéleo en Chicontepec y en aguas profundas del Golfo de México. La
Unica posibilidad de que la paraestatal contara con un margen de recursos
financieros que pudiera utilizar en exploracién y explotacién en esas zonas
seria si la reforma recayera en el Derecho Ordinario Sobre Hidrocarburos.

22.- Por la naturaleza juridica de los derechos, al ser contraprestaciones,
gque se causan y se pagan en virtud del uso o aprovechamiento de los
bienes del dominio publico de la Nacién, como el petréleo, el gas y demas
hidrocarburos, las tasas tanto del Derecho Sobre Extraccion de Hidrocarburos
como del Derecho Especial Sobre Hidrocarburos y, en consecuencia su pago
y las deducciones correspondientes, se efectuaran a partir del momento en
gue seinicie la extraccién del petréleo de los yacimientos de Chicontepecy de
las aguas profundas del Golfo de México, lo que configura para la paraestatal
un horizonte financiero de mediano y largo plazo, lo que significa que pueden
pasar varios afios para que se actualice la hipétesis legal del gravamen.

Planteadas asi las cosas, la pregunta es obligada: ¢De dénde obtendra



PEMEX los recursos necesarios para llevar a cabo los trabajos de exploracién,
localizacién de pozos y extraccion de petrdleo en las dos zonas petroleras a
gue se contrae la iniciativa?

Dado que no existe, hasta la fecha, ninguna propuesta que favorezca la
asignacion de recursos financieros a PEMEX, para el desarrollo de la zona
de Chicontepecy en aguas profundas del Golfo de México, es previsible que
se recurra a inversiones que provengan de empresas privadas, nacionales y
extranjeras, a las que pretende abrirse la puerta para que participen en la
industria petrolera nacional con las cinco iniciativas privatizadoras que envié
el Ejecutivo al Senado de la Republica con fecha 8 de abril. La iniciativa en
comento es, en los hechos, continuidad de las iniciativas:

1. De Reformas a la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petrdleo;

2. De Reforma a la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal;

3. De Reforma a la Ley de la Comisién Reguladora de Energia;

4. De Ley de la Comisién del Petrdleo; y

5. De nueva Ley Orgdnica de Petrdleos Mexicanos.

La principal caracteristica de las cinco iniciativas antes sefaladas y de la
Reforma y Adicidn a la Ley Federal de Derechos, motivo de este andlisis, es
la de permitir la incorporacion de particulares, ya sea como inversionistas
o contratistas y a través del otorgamiento de permisos y autorizaciones o
mediante la celebracién de contratos, sin distinguir de ellos los referidos a
las actividades estratégicas exclusivas del Estado; en esa virtud, presentan
problemas de inconstitucionalidad al incorporar la figura de terceros
—particulares-, prohibida expresamente en los articulos 25, 27 y 28 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 25.

“El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas
estratégicas que se senalan en el Articulo 28, pdarrafo cuarto de la
Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el
control sobre los organismos que en su caso se establezcan.”

Articulo 27.

“Corresponde a la Nacidn el dominio directo de todos los recursos
naturales de la plataforma continental y los z6calos submarinos de las islas; de
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todos los minerales o substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos,
constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de
los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan metales y
metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de
sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas marinas; los
productos derivados de la descomposicion de las rocas, cuando su explotacién
necesite trabajos subterraneos; los yacimientos minerales u orgdnicos de
materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles
minerales sélidos; el petréleo y todos los carburos de hidrégeno sélidos,
liquidos o gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio nacional, en la
extension y términos que fije el derecho internacional.”

Articulo 28.

“Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los recursos
naturales de la plataforma continental y los z6calos submarinos de las islas; de
todos los minerales o substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos,
constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de
los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan metales y
metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de
sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas marinas; los
productos derivados de la descomposicion de las rocas, cuando su explotacién
necesite trabajos subterraneos; los yacimientos minerales u orgdnicos de
materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles
minerales sélidos; el petréleo y todos los carburos de hidrégeno sélidos,
liquidos o gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio nacional, en la
extension y términos que fije el derecho internacional.”

“En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio
de la Nacidn es inalienable e imprescriptible y la explotacidn, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse
sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo
con las reglas y condiciones que establezcan las leyes. Las normas legales
relativas a obras o trabajos de explotacidn de los minerales y substancias a que
se refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecucion y comprobacion de los que
se efectien o deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente
de lafecha de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara lugar
a la cancelacién de éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer
reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se haran
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por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean. Tratdndose
del petréleo y de los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos
o de minerales radiactivos, no se otorgaran concesiones ni contratos, ni
subsistiran los que en su caso se hayan otorgado y la Nacion llevard a
cabo la explotacion de esos productos, en los términos que seiiale la Ley
Reglamentaria respectiva. Corresponde exclusivamente a la Nacion generar,
conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por
objeto la prestacién de servicio publico. En esta materia no se otorgaran
concesiones a los particulares y la Nacién aprovechara los bienes y recursos
naturales que se requieran para dichos fines.”

La iniciativa analizada propone reformas al articulo 261, primero y
segundo parrafos; y, adiciones a los articulos 257 Bis, 257 Ter, 257 Quater,
257 Quintus, 257 Sextus, 257 Séptimus; 258 Bis y 259 Ter, de la Ley Federal
de Derechos.

De las reglas que pretende establecer la iniciativa en cuestién, destacan
las siguientes:

1.- Respecto al Derecho Sobre Extraccidon de Hidrocarburos, establece que
no se considerara dentro de la base del Derecho Sobre Hidrocarburos
para el Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros, sin embargo,
su recaudacion si se destinara a dicho Fondo.

2.- En términos generales no se modifica el régimen fiscal de PEMEX, por lo
gue esta empresa paraestatal seguird tributando bajo las mismas reglas.
Los Derechos a la explotacién de los Hidrocarburos seguirdn siendo la
principal fuente de ingresos de la Federacion.

3.- El Derecho Sobre Extraccion de Hidrocarburos, se calculara empleando
una tasa porcentual variable no mayor de 20%, aplicable a PEMEX
Exploracién y Produccién o algun tercero al que esa entidad no cobre
contraprestacion por dicho consumo. Se incorpora el concepto de “algin
tercero”, como quién hace trabajos a nombre de PEMEX Exploracion
y Produccién; o que consuma petrdleo crudo o gas natural, al que se
le aplicaria la tasa maxima del 20% de tal Derecho. Los costos gastos
e inversiones que efectien terceros a nombre de PEMEX Exploracion
y Produccidn, de conformidad con las disposiciones aplicables, serdn
deducidos siempre y cuando se realicen a precios de mercado.

4.- Al Derecho Especial Sobre Hidrocarburos, en su primera modalidad
aplicable alos campos del Paleocanal de Chicontepec, se le aplicara la tasa
de 71.5%, al valor anual, previa reduccidon de las deducciones permitidas,
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qgue serian similares a las previstas para el derecho ordinario sobre
hidrocarburos, previsto en el articulo 254 de la Ley Federal de Derechos.
En las deducciones permitidas al 100%, se agregan los conceptos de
recuperacién mejorada, ademas de la recuperacion secundaria, asi como
los gastos de las pruebas tecnoldgicas.

Los otros dos conceptos de deducciones: el 16.7% para el desarrollo y
explotacién de yacimientos de petréleo crudo o gas natural, se le adiciona
la frase “hasta agotar el monto de la inversidon”; respecto a la deduccidn
del 5% del monto original de las inversiones realizadas en oleoductos,
gasoductos, terminales, transporte o tanque de almacenamiento, en
cada ejercicio.

5.- Respecto al Derecho Especial Sobre Hidrocarburos, en su segunda
modalidad, para campos en aguas profundas del Golfo de México, se
proponen las siguientes variaciones:

En lugar de la tasa del 71.5%, se aplicaria una tasa entre el 60% vy el 71.5%.
(No se precisa el criterio de variabilidad).

Se deduce el 100% del monto original de las inversiones en exploracion
hasta el ejercicio en que los hidrocarburos extraidos del campo de que se
trate, formen parte de la produccidn reportada por PEMEX Exploracion
y Produccién.

Se propone establecer un limite de deduccién para las inversiones
efectuadas en exploracién de campos en aguas profundas de 3 ddlares
por barril de petrdleo crudo extraido. Esta deduccién se aplicaria hasta
alcanzar el 100% del monto original de las inversiones.

6.- Las deducciones para el petréleo crudo y gas natural asociado serd de 15
délares por barril de petréleo crudo, en el caso de las aguas profundas,
en lugar de los 10 délares por barril de los campos en el Paleocanal de
Chicontepec; y, de 4 ddlares tratandose de gas natural no asociado por
cada 1000 pies cubicos, extraido de aguas profundas, en lugar de los 2.7
délares aplicables a los campos de Chicontepec.

Se propone limitar las deducciones hasta el 35% del valor del petrdleo
crudoy gas natural en el aiio, del campo de aguas profundas; para asegurar
al Estado un flujo minimo de ingresos, desde el primer dia de produccion.

7.- Al hablar de los conceptos no deducibles tanto del derecho ordinario
sobre hidrocarburos, como de los derechos especiales, se consideran los
costos y gastos que no sean estrictamente indispensables, entre ellos, los
costos en que se incurra por negligencia o fraude de PEMEX Exploracion
y Produccién o de las personas que actien por cuenta de éste.
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Como se observa aqui nuevamente se hace referencia a personas que
actuen por cuenta de éste (terceros).

CONCLUSIONES:

1.La Iniciativa de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Federal de Derechos, no modifica la estructura vigente del régimen
fiscal de PEMEX, por lo que no representa disponibilidad de recursos
financieros adicionales para dicho organismo descentralizado.

2.Los beneficios que pudieran reportar a PEMEX los nuevos Derechos, via
las deducciones autorizadas, se recibirian a futuro, a partir de que los
campos de Chicontepec y en aguas profundas del Golfo de México sean
productivos.

3.La incorporacion en esta iniciativa de la figura de “terceros” que actuen
por cuenta de PEMEX, es decir, “particulares”, contradice al igual que las
cinco primeras iniciativas, la prohibicion expresa establecida en nuestra
Constitucién de contratar las actividades de exploracion y explotacion
con empresas privadas.

4.Lainiciativa de reformas y adiciones a la Ley Federal de Derechos pretende
crear un régimen ad hoc para la participacion del capital privado en la
industria nacional del petréleo y los hidrocarburos, especificamente en las
actividades de exploracion y extraccion de petrdleo y gas en Chicontepec
y en aguas profundas del Golfo de México.

Meéxico, D. F., a 26 de Mayo de 2008



Ex[)ediente
arlamentario

REFORMA ENERGETICA
ANALISIS DE LAS INCIATIVAS DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Un dia después de concluidos los foros de discusion sobre la reforma
energética, que se llevaron a cabo en el Senado de la Republica del 13 de
mayo al 22 de julio, los Diputados y Senadores del PRI, presentaron ante la
Comisién Permanente nueve iniciativas, seis de reformas y adiciones y tres
de nuevas leyes, relacionadas con la industria petrolera nacional.

Con las iniciativas presentadas por los priistas queda superada la situacion
gue se mantuvo durante tres meses y medio de confrontacion entre sélo dos
posiciones, por lo demas irreductibles: la propuesta privatizadora proveniente
del gobiernoy el PAN, por un lado y, la oposicidn a la privatizacion de PEMEX
y la industria petrolera nacional, por el otro, encabezada por el Frente
Amplio Progresista que agrupa a los Partidos de la Revolucion Democratica,
Convergencia y del Trabajo. Durante ese tiempo las demas fuerzas politicas
se mantuvieron a la expectativa, incluido el PRI.

El atrevido intento de privatizar algunas de las actividades de la industria
petrolera nacional, como lo hace la iniciativa presidencial, entrafia una
flagrante violacidn al espiritu y al texto de lo dispuesto por los articulos 25,
27 y 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los legisladores del PRI en las dos cdmaras, han venido a superar el estado
de tensidn que marco esa etapa de catorce semanas, ya que presentan una
propuesta de reformas y adiciones legislativas que no plantea abiertamente
la intencion de privatizar alguna o algunas de las actividades de la industria
petrolera nacional, expresamente descarta la posibilidad de que se celebren
contratos de riesgo entre PEMEX e inversionistas privados, reserva la renta
petrolera para la Nacion y en la justificacion de tales proyectos manifiesta
aspirar al fortalecimiento y modernizacion de Petrdleos Mexicanos.

Los priistas sostienen: que sus iniciativas se apegan al marco constitucional,
preservando para el Estado el manejo de la industria petrolera nacional en
todas y cada una de sus actividades estratégicas y, que se mantiene la
responsabilidad en el manejo y la operacidon de la industria del petrdleo a
través de un organismo descentralizado de la Administracién Publica Federal
gue es Petréleos Mexicanos. No obstante, en algunas de las disposiciones
propuestas para la modificacién del texto vigente de seis leyes secundarias,
se perciben situaciones contrarias a esos propdsitos, lo que significa, ni mas
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ni menos, trasgresion a lo dispuesto por nuestra Ley Fundamental.

Con la metodologia rigurosa del andlisis e interpretacidn juridica de sus
textos, a continuacion se presenta el resultado del trabajo de revisién de las
nueve iniciativas, con algunas observaciones y comentarios:

1.- Iniciativa de Reformas y Adiciones a la Ley Reglamentaria del Articulo
27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo

~ Esta propuesta empieza por ratificar, en el articulo 1°, que: “Corresponde
a la Nacion el dominio directo, inalienable e imprescriptible de todos
los carburos de hidrégeno que se encuentren en el territorio nacional,
-incluida la plataforma continental- y la zona econdmica exclusiva situada
fuera del mar territorial y adyacente a éste, en mantos o yacimientos,
cualquiera que sea su estado fisico, incluyendo los estados intermedios, y
que componen el aceite mineral crudo, lo acomparian o se derivan de él.”

Esta adiciéon que tiene por objeto, superar la propuesta de reforma
presidencial al articulo 2° de dicha Ley Reglamentaria, que textualmente
dice: “De conformidad con lo dispuesto en los pdrrafos cuarto del articulo 25
y en el sexto del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, solo la Nacion podrd llevar a cabo las distintas explotaciones
de los hidrocarburos, que constituyen las dreas estratégicas de la industria
petrolera en los términos del articulo siguiente.”

Como puede observarse, la Iniciativa Presidencial omite referirse a los
parrafos cuarto, quinto y sobre todo el octavo, del Articulo 27 Constitucional
que establece:

“La Nacion ejerce en una zona econémica exclusiva situada fuera del mar
territorial y adyacente a éste, los derechos de soberania y las jurisdicciones
que determinen las leyes del Congreso. La zona econdmica exclusiva se
extenderd a doscientas millas nduticas, medidas a partir de la linea de
base desde la cual se mide el mar territorial.”

~ La Iniciativa reafirma la exclusividad a favor de la Nacién en el articulo
2°, al dejarlo intocado en su esencia y expresar que:

“Solo la Nacion podra llevar a cabo las distintas explotaciones de los

hidrocarburos, que constituyen la industria petrolera en los términos de
esta Ley.”
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~La propuesta priista, en suarticulo 3°, mantiene sin modificacién alguna, el
textodelalLeyReglamentaria, referido alo que se considera laIndustria Petrolera.

No sucede asi con la Iniciativa Presidencial, que pretende reformar
el articulo 3° y excluir del mismo, a la materia del gas, “el transporte y
el almacenamiento indispensables y necesarios para interconectar su
explotacion y elaboracion.”

De igual manera, la Iniciativa Presidencial pretende suprimir de la Industria
Petrolera, las actividades del transporte y el almacenamiento indispensables
y necesarios para interconectar su explotacion y elaboracién, de los derivados
del petrdleo y del gas, que sean susceptibles de servir como materias primas
industriales basicas y que constituyen petroquimicos bdasicos.

Ambas sustracciones tienen como fin, permitir la participacion en
la Industria Petrolera nacional, de los sectores social y privado, como se
manifiesta en la propuesta presidencial de reforma al articulo 4° de la Ley
Reglamentaria, como se vera en el siguiente punto.

~ La Iniciativa del PRI, reitera en el articulo 4° |la exclusividad del Estado
en la Industria Petrolera y en las dreas estratégicas, al complementar el texto
vigente y adecuarlo al articulo 28 Constitucional: “El Estado llevard a cabo, en
forma directa, exclusiva y excluyente, la exploracion, extraccion y explotacion
integral del petrdleo en términos de lo sefialado por el articulo 30., de esta Ley
y los demds carburos de hidrdgeno, sdlidos, liquidos o gaseosos a que se refiere
el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
ejercerd de manera exclusiva las funciones del drea estratégica del petrdleo,
los demds hidrocarburos y la petroquimica bdsica prevista en el articulo 28
de la Ley Fundamental por conducto de Petrdleos Mexicanos y los organismos
descentralizados de cardcter estratégico a que se refiere este ordenamiento
juridico, mismos que estardn sujetos a la propiedad y el control del Gobierno
Federal y se cefiirdn a lo preceptuado tanto en el presente ordenamiento como
en la Ley Orgdnica de Petrdleos Mexicanos y sus reglamentos.”

La iniciativa en comento es congruente con los parrafos, cuarto en su
parte inicial y quinto del articulo 28 Constitucional:

“No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las siguientes dreas estratégicas: correos, telégrafos y
radiotelegrafia; petréleo y los demds hidrocarburos; petroquimica bdsica;
minerales radiactivos y generacion de energia nuclear; electricidad y las
actividades que expresamente seiialen las leyes que expida el Congreso
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de la Unién.”

“El Estado contard con los organismos y empresas que requiera para el
eficaz manejo de las dreas estratégicas a su cargo y en las actividades
de cardcter prioritario donde, de acuerdo con las leyes, participe por si o
con los sectores social y privado.”

Por su parte la iniciativa presidencial, no sélo desaparece este importante
enunciado, sino que continuando con su idea privatizadora original, abre
la puerta al otorgamiento de permisos a los particulares, en algunas
importantes actividades de la industria petrolera como lo son : transporte,
almacenamiento y distribucién de gas, de los productos que se obtengan de
la refinacion de petréleo y de petroquimicos basicos; pudiendo Pemex y sus
organismos subsidiarios contratar con terceros los servicios de refinacién
de petrdleo; y permitiéndoles construir, operar y ser propietarios de ductos,
instalaciones y equipos. Se pretende con una ley secundaria, contravenir no
solo el espiritu, sino lo expresado textualmente por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en el parrafo sexto del articulo 27, de ahi
su inconstitucionalidad, al pretender sustraer a la Nacion la exclusividad de
la explotacién del petréleo:

“Tratdndose del petrdleo y de los carburos de hidrégeno sdlidos, liquidos
0 gaseosos o de minerales radioactivos, no se otorgardn concesiones ni
contratos, ni subsistirdn los que en su caso se hayan otorgado y la Nacidn
llevard a cabo la explotacion de esos productos, en los términos que sefiale
la Ley Reglamentaria respectiva.”

~ Con el objeto de solucionar las insuficiencias de Pemex, la iniciativa
del PRI propone que el Ejecutivo Federal cree mediante decreto, organismos
descentralizados, filiales estratégicas de Pemex, para que realicen por cuenta
de él la construccién de ductos y los servicios de refinacién de petréleo,
transporte, almacenamiento y distribucién de hidrocarburos y derivados
de éstos. Dichos organismos filiales seran propiedad exclusiva de Petréleos
Mexicanos y se constituiran a propuesta de su Consejo de Administracion.

Si bien se trata de una propuesta, la creacion de las denominadas filiales
estratégicas de Pemex, sélo por decreto presidencial debe estudiarse con
mayor detenimiento por las siguientes razones:

La constitucion, por decreto del Ejecutivo Federal, de organismos
descentralizados con cardcter estratégico filiales de Petréleos Mexicanos, no
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se encuentra como facultad expresa en el articulo 89 de la Carta Magna, ni
tampoco como atribucidon extraordinaria en el articulo 131; sin embargo, la
Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, en su articulo 45, establece
que son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o decreto
del Congreso de la Unidn o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que
adopten. De igual manera, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, en su
articulo 15, precisa que los organismos descentralizados se pueden crear por
decreto del Ejecutivo Federal; por lo que si resultaria juridicamente factible
su creacién por decreto del Ejecutivo Federal, no obstante, por laimportancia
y trascendencia de esta medida, la recomendacién seria que previo estudio
de impacto presupuestal y factibilidad financiera, realizado por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, se creen por Ley del Congreso.

A mayor abundamiento, considérese que en la propia iniciativa de
reformas y adiciones a la Ley Federal de Entidades Paraestatales presentada
por el PRI, se propone en la adicién del segundo parrafo del articulo 39, que
dichos organismos descentralizados de caracter estratégico serdn “...creados
por Ley o Decreto expedido por el Titular del Ejecutivo Federal,...”

~ Respecto a otorgar la pretendida plena autonomia a Petrdleos Mexicanos
y sus organismos subsidiarios, asi como a los organismos filiales; mediante
una ley secundaria, asi sea reglamentaria de un articulo de la Constitucién,
no sustituye ni se puede aplicar de manera supletoria a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; a mayor abundamiento, la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, sélo reconoce a los organismos
descentralizados personalidad juridica y patrimonio propios. Para la “plena
autonomia” se requeriria reformar la Constitucién, dado que se trata
propiamente de un caso de “autonomia constitucional”.

Por otro lado, mientras no se realice una reforma administrativaa PEMEX, no
es recomendable otorgar plena autonomia y mucho menos dejarla fueradela
regulacidon en materia de contratacién de obras, adquisiciones, arrendamientos
y servicios, credandole un régimen de excepcion. PEMEX es la entidad publica
con el mayor nimero de funcionarios suspendidos y sancionados por la
Secretaria de la Funcién Publica; en todo caso, la Camara de Diputados,
por conducto de la Auditoria Superior de la Federacién, deberd auditarla.

Desde el punto de vista de las finanzas publicas, tampoco es recomendable
otorgarle la plena autonomia presupuestaria a toda la actividad petrolera.
En las condiciones actuales, seria irracional concederle la plena autonomia
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presupuestal a PEMEX sin antes iniciar una verdadera reforma fiscal, para
gue gradualmente se vayan ampliando los recursos financieros o administrar
directamente por PEMEX, vale la pena recordar, que actualmente la
Federacion depende en cerca del 50% de los recursos fiscales provenientes
de la actividad petrolera.

Para resolver el problema de la falta de recursos y hacer mas transparente
su uso, la propia Camara de Diputados, tiene a su mano la solucion, mediante
el otorgamiento de un mayor presupuesto de inversién por la via del
Presupuesto de Egresos de la Federacion o via la reforma a la Ley Federal de
Derechos por el Congreso de la Unidn, para la deducciéon del pago del Derecho
Ordinario sobre Hidrocarburos de las inversiones que haga el organismo
descentralizado en algunas actividades.

La iniciativa del PRI, no contrasta con la iniciativa presidencial en el
articulo 4° A, adicionado a la Ley Reglamentaria, sin embargo es conveniente
su andlisis, ya que propone una inconsecuencia juridica, dandole a Pemex, en
una ley secundaria, la facultad de realizar los actos necesarios para cumplir
con los tratados internacionales relativos a la exploracidn y desarrollo de los
yacimientos transfronterizos:

“4q° A. Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios realizardn los
actos necesarios para dar cumplimiento a los tratados internacionales que
los Estados Unidos Mexicanos celebre para la exploracion y desarrollo de
los yacimientos de hidrocarburos transfronterizos, entendiendo por éstos a
aquéllos que se encuentran en territorio nacional y tienen continuidad fisica
fuera de éste.”

Al respecto, la fraccidon X del articulo 89 Constitucional, que sefiala al
Presidente de la Republica sus atribuciones, establece como obligacién,
no solo la celebracién de los tratados internacionales sino también la de
someterlos a la aprobacion del Senado y la Ley Organica de la Administracion
Publica ordena que sera la Secretaria de Relaciones Exteriores la encargada
de conducir la politica exterior; siendo esta una facultad indelegable a un
organismo descentralizado como es el caso de Pemex.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las
siguientes:

(...)

“X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi
como terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservar
y formular declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a
la aprobacion del Senado. En la conduccidn de tal politica, el titular del Poder
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Ejecutivo observard los siguientes principios normativos: la autodeterminacion
de los pueblos; la no intervencion; la solucidn pacifica de controversias;
la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion internacional
para el desarrollo; y la lucha por la paz y la sequridad internacionales;”

Adicional a lo anterior, la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, en su articulo 28, establece la atribucién a cargo de la Secretaria de
Relaciones Exteriores de participar en los tratados en que el Estado mexicano
sea parte:

“I.- Promover, propiciar y asegurar la coordinacion de acciones en el
exterior de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal; y sin afectar el ejercicio de las atribuciones que a cada una de ellas
corresponda, conducir la politica exterior, para lo cual intervendrad en toda
clase de tratados, acuerdos y convenciones en los que el pais sea parte;...”

~ Lainiciativa del PRI, referida a la adicién de un segundo parrafo al articulo
6°, difiere de lo pretendido por la Iniciativa Presidencial en el articulo 4°, ya
que la primera no permite la participacién de los sectores social y privado en
algunas actividades de la industria petrolera, dejando esta posibilidad sélo a
las nuevas filiales de Pemex.

En tratdndose de la construccion de ductos y los servicios de refinacidon
de petrdleo, transporte, almacenamiento y distribucién de hidrocarburos
y derivados de éstos, se afirma que Petréleos Mexicanos “podra” (seria
mas conveniente que en este caso dijera “solo podra”) contratarlos con
sus organismos descentralizados, filiales de caracter estratégico. Petréleos
Mexicanos podra también, tratdndose de estas actividades, celebrar contratos
de arrendamiento financiero de equipos e instalaciones, en los que se estipule
que el organismo tendrd el control, en todo tiempo, sobre tales instalaciones
y equipos contratados y asumira la operacién de los mismos.

En este punto vale la pena hacer hincapié en que la Unica figura juridica
que en sentido estricto no conlleva ninguna contravencion ni violacién al
texto Constitucional son, precisamente, los contratos de arrendamiento
financiero, que es una modalidad prevista en la Ley General de Organizaciones
y Actividades Auxiliares de Crédito, que pudieran permitirle al arrendatario, en
este caso Pemex, adquirir mediante el pago de la renta financiera, tecnologia
de punta, instalaciones, equipos, obras y cualquier otro bien que requiera
para la realizacién de sus actividades; lo que no implica tampoco ninguna
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pérdida en el control de los recursos petroleros. Al respecto, el sentido del
parrafo sexto del articulo 27 constitucional, al prohibir las concesiones y los
contratos, se refiere aimpedir aquellos actos juridicos que mediante cualquier
modalidad, puedan ser traslativos de derechos a favor de terceros, ya sea
de manera temporal, permanente o definitiva, toda vez que el dominio de
la Nacién sobre el petrdleo es inalienable e imprescriptible.

~ La Iniciativa del PRI, en los articulos 7° y 8° de la Ley Reglamentaria,
solo cambia las palabras terrenos por dareas, sin modificar el sentido de la
Ley Reglamentaria vigente.

En cuanto a la Iniciativa Presidencial, referente al primero de los articulos
se plantea sdlo laincorporacién de la Secretaria de la Funcién Publica, a quien
se le podra hacer la consulta para la entrega de anticipos que tengan como fin
indemnizar a los duefios de los predios afectados, por los dafios y perjuicios
resultantes de los trabajos de investigacion petrolifera.

~ La propuesta priista agrega al articulo 9°, al igual que la Iniciativa
Presidencial los pdarrafos segundo y tercero con idéntico texto, relacionados
con la materia ambiental, sin afectar los postulados constitucionales. Situacion
similar ocurre en el caso del articulo 10, lo que no representa ninguna
variacion con la Iniciativa Presidencial; sin contravenir la Constitucién.

~ La Iniciativa en comento, en el articulo 11, hace referencia a la Comisién
Reguladora del Petréleo, actualmente inexistente, a la que le atribuye
facultades regulatorias, conjuntamente con la Secretaria de Energia y la
Comisidn Reguladora de Energia.

No obstante la prevalencia de la actividad petrolera, a primera vista
resulta poco justificable la creacidon de una Comision Reguladora del Petréleo,
dado que existe la Comisidon Reguladora de Energia, la que deberia ampliar
su competencia y sujetar el nombramiento presidencial de su titular a la
aprobacién del Senado. Tanto la Iniciativa Presidencial, como la Iniciativa
del PRI, pretenden darle extensas facultades al Ejecutivo Federal en materia
regulatoria.

~ Lainiciativa del PRI, en el articulo 13, al igual que la iniciativa presidencial
agregan en los mismos términos, la fraccién VI, sobre las causales de
revocacion de los permisos otorgados a terceros en actividades que, como el
gas, realizan los particulares. Asimismo, adiciona el articulo 14 Bis, mediante
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el cual se pretende regular la distribucién y venta de la gasolina y demas
combustibles liquidos producto de la refinacion del petréleo, con el fin de
evitar su alteracién. Deberd senalarse el nombre de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales y no usar el de Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca.

~ El PRI en su iniciativa pasa el articulo 15 al 15 Bis, y al igual que la
Iniciativa Presidencial, establece obligaciones para los permisionarios de las
actividades no exclusivas de la industria petrolera, con la observacion de
que la iniciativa presidencial pretende disminuirlas. Respecto al articulo 15
Bis, de las infracciones, se diferencia de la Iniciativa Presidencial en la base
para la determinacion de la multas, al establecer para su calculo el sistema
de porcentajes, mientras que la Iniciativa Presidencial lo hace sobre salarios
minimos.

~ El articulo 15 Ter de la Iniciativa priista es semejante al 15 A, de la
Iniciativa Presidencial. La diferencia estriba en que, también se incorpora en
materia de medidas de seguridad a los permisionarios, junto con Petrdleos
Mexicanos, sus organismos subsidiarios y sus filiales; ademas, el ultimo
parrafo que se agrega en la iniciativa del PRI precisa:

“En caso de infraccion a lo dispuesto por los pdrrafos séptimo y octavo
del articulo 4° de esta Ley, sin perjuicio de las sanciones previstas en los
pdrrafos anteriores, el infractor perderd a favor de Petrdleos Mexicanos
los subproductos petroliferos o petroquimicos bdsicos obtenidos. Para la
imposicion de las sanciones previstas en el presente articulo se estard a
lo previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.”

~ La Iniciativa del PRI, en relacidn al articulo 16, incorpora a la Comision
Nacional Reguladora del Petrdleo, como drgano que aplicarad la Ley
Reglamentaria, en coordinacién con la Secretaria de Energia y la Comision
Reguladora de Energia.

~ Por cuanto hace a los Articulos Transitorios, la iniciativa que se comenta
difiere de la presidencial en lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO-- La Iniciativa del PRI le da el caracter de Ley y la
Iniciativa Presidencial de decreto.
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ARTICULO CUARTO.-En la Iniciativa del PRI, se propone que: el Congreso
de la Unidn expedira la Ley de la Comisidon Nacional Reguladora del Petréleo,
dentro de los siguientes ciento ochenta dias naturales a partir de la vigencia
del presente ordenamiento. Mientras que la Iniciativa Presidencial se refiere
a que: las nuevas actividades reguladas por este Decreto que se vinieran
realizando antes de su publicacion, podran seguirse efectuando sin el permiso
correspondiente, hasta por el término de un afio, contado a partir de su
entrada en vigor.

El texto de este articulo en la Iniciativa Presidencial, pretende legitimar
actividades inconstitucionales por un afio mas, lo que debiera ser motivo de
investigacion y de fincamiento de responsabilidades a los servidores publicos
involucrados.

2.- Iniciativa de Reformas a la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal

Plantea modificar el articulo 33, a efecto de precisar y ampliar el dmbito de
atribucionesdelaSecretariade Energia, como CoordinadoradelSector Energético.

La iniciativa priista propone la modificacion de siete (I, IlI, IV, V, VII, VI
y XlI) de las doce fracciones contenidas en el actual articulo 33, asi como la
adicién de once fracciones mas, consistiendo en lo siguiente:

El texto vigente prevé en su fraccidn | que a la Secretaria de Energia le
corresponde “Conducir la politica energética”, por lo cual se plantea que
ademas sea la encargada de “Establecer,... y supervisar la politica energética
del pais, con prioridad en la sequridad energética del pais, en la diversificacion
energética, el ahorro de energia y la proteccion del medio ambiente”

La reforma propuesta a dicha fraccidn, resulta conveniente ya que para
conducir una politica, previamente debe haberse definido dicha politica y, si se
parte del principio de que el Ejecutivo Federal es el encargado de determinar,
conforme al Plan Nacional de Desarrollo, las politicas de gobierno, resulta
correcto que la Secretaria de Energia como Coordinadora del sector energético
sea la responsable de las politicas que el Ejecutivo estime necesarias para el
logro de los objetivos y metas previstas en el Plan Nacional de Desarrollo y
particularmente en los Programas Energéticos.

Asimismo, se estima adecuada la adicidn que establece que la
Coordinadora de Sector sera la encargada de supervisar la politica energética
del pais y especialmente lo referente a la seguridad y la diversificacién
energética, el ahorro de energia y la proteccidon del ambiente. Sin embargo,
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se hace necesario precisar que la proteccion del medio ambiente a cargo de
la Secretaria de Energia, se ajustard a las politicas definidas por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Por otra parte, se propone la adicion de la fraccion lll, del citado articulo
33 de la LOAPF, confiriendo a la Secretaria de Energia la facultad de supervisar
las actividades de las entidades paraestatales ubicadas en el Sector Energético,
para lo cual podra disponer la realizacién de visitas de inspeccién encaminadas
a verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable, con apego a la
legislacidn ecoldgica.

La atribucion otorgada a una Dependencia para supervisién a las entidades
paraestatales sectorizadas, resulta adecuada e incluso indispensable para que
la Coordinadora de Sector pueda conducir la politica energética como le
corresponde, por lo cual es correcta la adicidn propuesta incluida la atribuciéon
para ordenar visitas de inspeccion tendentes a verificar que en cada caso se
cumpla estrictamente con las disposiciones juridicas aplicables.

Lainiciativa del PRI propone que lafraccién IV del precepto en comento, pase
a ser la fraccién XXI, incluyéndose como nueva fraccion 1V, la atribucién de la
Secretaria de Energia para supervisar y verificar la programacion de actividades
encaminadas a la exploracion, explotacion y transformacion de hidrocarburos,
asi como las relativas a la generacion de energia (eléctrica y nuclear).

Esta adicidn pareciera redundante con las actividades de supervision e
inspeccion a las instalaciones de las entidades paraestatales sectorizadas,
sin embargo, se aprecia que para mayor precisién en la delimitacién de
atribuciones, se determina que la Secretaria de Energia se encargard de
verificar y supervisar la programacion para la generacién de energia eléctrica
o nuclear, asi como para la exploraciéon, explotacién y transformacién de
hidrocarburos, situacién que resulta apropiada.

En esta fraccién IV del articulo 33 de la LOAPF se introduce el concepto
“transformacién” de hidrocarburos, al lado de los términos sefalados en
la Constitucidn de “exploracién” y “explotacion”, lo que debe ser objeto de
atencidn, ya que la “transformacion”, para cualquier efecto queda comprendida
en el concepto “explotacién”; y aqui valdria la pena concretar la disposicién
a los términos de la Constitucion o de manera explicita sefialar todas y cada
una de las etapas y actividades que se desarrollan en la industria petrolera
nacional, que van desde la exploracién y busqueda de mantos o yacimientos,
pasando por la perforacidn, la extraccion, la transportacidn, la conduccién,
el almacenamiento, la refinacién, las ventas de primera mano, hasta la
exportacion de petrdleo crudo y la comercializacion y venta de sus derivados.
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La vigente fraccién V del articulo 33 de la Ley Organica de la Administracidn
Publica Federal faculta a la Secretaria para promover la participacién de los
particulares en la generacién y aprovechamiento de energia, sin embargo,
la iniciativa que se analiza plantea una redaccién mas genérica al sefalar
gue se promovera la participacion de los particulares en las actividades del
sector, lo cual implicaria que podrian participar en actividades de exploracion,
explotacién y transformacidn de hidrocarburos los particulares, situacién que
contraviene el mandato constitucional y el principio basico establecido en la
propia iniciativa de mantener la exclusividad del Estado en el sector petrolero,
al proponer la creacidn de organismos descentralizados de caracter estratégico
filiales de PEMEX, con el propdsito de complementar la capacidad de ejecucidn
de obrasy de operacidn que le corresponden a éste, ya que a dichas filiales se
les encomendarian actividades de refinacién, transporte, almacenamiento,
y distribucion de derivados, asi como la construccién de ductos.

Por ello, se considera que en los términos en los que esta redactada la
propuesta de nueva fraccién V, daria lugar a interpretaciones inconstitucionales
en materia de petréleo e hidrocarburos, que pudieran ser utilizadas para
ignorar la exclusividad del Estado.

La iniciativa que se analiza, propone adicionar la fraccidn VIl del articulo
33 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, facultando a la
Secretaria de Energia para otorgar, modificar, revocar y en su caso cancelar
las asignaciones, permisos y autorizaciones que en materia energética se
hayan conferido conforme a las disposiciones aplicables.

Tal disposicién plantea la posible participacion de particulares en areas
reservadas a la exclusiva accién del Estado, lo que entrafia violacién al espiritu
y la letra de los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucién, razén por la que
deberia modificarse.

En la fraccion VIII del articulo 33 objeto de nuestro analisis, se propone
adicionar como atribuciones de la Secretaria de Energia la promocién,
regulacién y expedicién de normas oficiales mexicanas encaminadas al
ahorro de energia, independientemente de las funciones que en este campo
ya se encuentran previstas, lo cual se estima correcto para optimizar el
aprovechamiento de los recursos energéticos del pais, pero fundamentalmente
porque dichas actividades responden mas a las competencias que le son
inherentes a la Secretaria de Energia como Coordinadora de Sector.

Por lo que corresponde a la fraccion Xl del proyecto, se plantea que
la Secretaria de Energia serd la encargada de establecer la regulacién en
materia de asignacidn de areas para la exploracion y explotacion petrolera 'y
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de permisos de reconocimiento y exploracién superficial, asi como su debido
cumplimiento, sin que sea precisa la redaccién para definir a favor de quién
podrian expedirse los permisos a que alude o quienes se encargarian de
realizar la exploracion y explotacién.

Por ello, mas alla de la atribucidn que se conferiria a la Secretaria de
Energia para establecer la regulacién que menciona, se puede interpretar
que con el texto utilizado se faculta para que pudieran intervenir terceros
particulares en tareas de exploracidn y explotacion petrolera, lo cual resultaria
contradictorio con lo dispuesto por la Constitucién y en el articulo 4° del
Proyecto de Reforma a la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en
el Ramo del Petréleo, que forma parte de la misma iniciativa que se revisa, que
establece “El Estado llevard a cabo en forma directa, exclusiva y excluyente,
la exploracion, extraccion y explotacion integral del petrdleo ...”.

Por lo tanto, de ser correcta la interpretacion de una posible participacion
deterceros particulares en las actividades ya mencionadas, seriaimprocedente
el texto de la fraccién Xll que se comenta, maxime si se tiene en cuenta que en
la fraccion XVl se dispone “Otorgar, rehusar y cancelar a Petréleos Mexicanos
las asignaciones de dreas para exploracion y explotacion petrolera...”.

Finalmente, se estima que el contenido de las fracciones XlllI, XIV, XV,
XVI, XVII, XIX, XX, XXI, XXII y XIlI, de la iniciativa resultan congruentes en su
redaccion y contenido, sin que se aprecie aspecto alguno que requiera de
observacién, por lo que se estima seria viable su aprobacion.

3.- Iniciativa de Reformas y Adiciones a la Ley de la Comisién Reguladora
de Energia

El 31 de octubre de 1995, se promulgd la Ley de la Comisidon Reguladora
de Energia (CRE) que transformd a este organismo consultivo en materia
de electricidad (como lo establecié el decreto de su creacion en 1993), en
uno desconcentrado de la Secretaria de Energia, con autonomia técnica y
operativa, como ente regulador para atender actividades que habian sido
abiertas a la participacién de los sectores social y privado.

En materia de electricidad, se le dieron atribuciones para regular la
cogeneracién, autoabastecimiento, pequefia produccidon y produccién
independiente, asi como la importacién y exportacion del fluido. En materia
de hidrocarburos, para regular el transporte y almacenamiento del gas natural
que no estén relacionados con su explotacion, produccién o procesamiento,
la distribucion de gas natural, transporte y almacenamiento de gas licuado
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de petrdleo por medio de ductos, asi como las ventas de primera mano tanto
de gas natural, como de gas licuado de petréleo. Asi se complementaron, de
manera dindmica, los esfuerzos del Gobierno de la Republica con el impulso
de los sectores social y privado.

Latomadedecisionesylainstrumentacidon de resoluciones quedanen manos
de cinco comisionados. La estabilidad de la CRE se asegura con el nombramiento
escalonado, por periodos de 5 afios, de cada uno de los comisionados.

Ahora bien, la iniciativa del PRI propone modificar la Ley de la Comisidn
Reguladora de Energia (CRE), a efecto de darle atribuciones para fijar
precios de las ventas de primera mano de gas natural y de productos de la
petroquimica basica, cuando se destinen a la produccion de fertilizantes.

El propdsito es que la Comisidn apruebe esos precios con criterios técnicos
gue tomen en cuenta que se cubran los costos de las materias primas de los
fertilizantes, pero que a la vez se atienda la necesidad de que el costo de los
fertilizantes permita fijar precios competitivos para los mismos y que, ademas,
sean mas accesibles para los productores agricolas.

Se propone también dotar a la Comisidon con mayor capacidad de decision
y autonomia de gestidn. Para ello, se establece que gozara de plena autonomia
para emitir sus decisiones, contra las cuales no podran alegarse dafio o perjuicio
en la esfera econdmica de las personas que realicen actividades reguladas.

También se prevé que se puedan fijar derechos por servicios de regulacion
y supervision para financiar el presupuesto de la Comision, que asi tendra
una mayor autonomia.

Se reforman los articulos 3, fracciones VIl y XXI; 4 y se adiciona la fraccion
IX del articulo 2 y los articulos 12 y 13.

Las reformas a la Ley de la Comision Reguladora de Energia planteadasen la
iniciativa en comento no resultan significativas para mejorar sustancialmente
la situacion de PEMEX. Se trata fundamentalmente de modificaciones y
ajustes de forma y burocraticos, asi como para recaudar mds derechos que
ingresen a la caja de la CRE, sin razdon aparente, pues es estar inyectando
recurso a un érgano administrativo regulador.

4.- Iniciativa de Adiciones a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas

Lainiciativa del PRI, igual que lainiciativa del gobierno, propone introducir

un régimen de excepcidon en materia de obras publicas y servicios relativos a
ellas, que responda a las particularidades de la industria petrolera, aplicindose
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la ley de la materia sélo de manera supletoria.

En esa virtud se introduce una adicién al articulo 1° de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, a fin de establecer, de
manera absurda, la aplicacidon de sus normas por parte de PEMEX, sus
“organismos subsidiarios” y los “organismos descentralizados de caracter
estratégico filiales”, en lo que no se contrapongan a las disposiciones
establecidas en la nueva Ley Orgédnica de PEMEX, configurando un régimen
especial de contratacion de obras publicas, supuestamente adecuado a la
industria petrolera y sus necesidades especificas.

Si bien es cierto que la industria petrolera nacional tiene cierto tipo de
requerimientos para operar con eficiencia, eficacia y economia, también lo
es gue ni esos requerimientos ni ninguna otra circunstancia justifican que
PEMEX, organismo directamente responsable de la industria mds importante
del pais sea cobijado mediante un régimen de excepcidn en materia de obras
publicas y servicios relativos a ellas, especialmente porque este rubro, junto
con el de adquisiciones, son la fuente mas importante de actos de corrupcién
en la que intervienen servidores publicos.

Por otro lado, la propuesta priista presenta el mismo vicio que la
iniciativa enviada al Senado por el Ejecutivo, la solucién planteada resulta
inconstitucional, juridicamente irregular y carente de técnica legislativa al
establecer disposiciones en materia de obras publicas en una ley organica,
creando un régimen especial y favoreciendo la no aplicacion de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (que es una ley de
caracter general), Reglamentaria del Articulo 134 de la Constitucidn, la que
fija las bases para la contratacion de obras publicas; sin que, desde ningin
punto de vista, pueda considerarse a la Ley Orgdnica de PEMEX, también como
reglamentaria del citado precepto constitucional, que a la letra dice:

“Los recursos econdmicos de que dispongan el Gobierno Federal y el
Gobierno del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones
publicas paraestatales, se administrardn con eficiencia, eficacia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estdn destinados”
“Las adquisiciones, arrendamientos y enajenacion de todo tipo
de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacion de obra que realicen, se adjudicardn o llevardn a cabo
a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica
para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre
cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado



las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes”

5.- Iniciativa de Adiciones a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales

Las reformas y adiciones propuestas en las iniciativas en materia
energética, que presentan senadores y diputados del Partido Revolucionario
Institucional, estan interrelacionas estrechamente y su objeto es armonizar
el marco juridico Federal en materia de entidades paraestatales con
las modificaciones propuestas a la Ley Reglamentaria del articulo 27
constitucional, la Ley Organica de Petrdleos Mexicanos y otras leyes, cuyo
objeto es dotar a PEMEX de una mayor autonomia presupuestaria y de
gestion, para lo que se propone entre otras férmulas la constitucién de
“organismos descentralizados de caracter estratégicos filiales de petréleos
mexicanos” -organismos que se propone serdn propiedad exclusiva de PEMEX
y que tendran el propdsito de complementar la capacidad de ejecucién del
organismo descentralizado en las areas estratégicas que le corresponden a
la Nacién, mismos que en el texto del segundo parrafo del articulo 14 Bis
propuesto se sefalan como propiedad del Gobierno Federal-, asi como que
la paraestatal continué desarrollando la produccién de petroquimicos basicos
a través de “organismo subsidiarios”.

Asimismo, se propone una adicion al articulo 3° de la propia Ley, a fin
de establecer la autonomia de PEMEX, sus “organismo subsidiarios” y los
“organismos descentralizados de caracter estratégico filiales” mediante su
propio marco juridico contenido en la Ley del Congreso o en el Decreto del
Ejecutivo que los cree, sefalando que la Ley de Entidades Paraestatales se
aplicara unicamente en lo que no se oponga a ese marco exclusivo.

Por lo que respecta a la propuesta de adicidn al articulo 14 bis, con ésta
se propone incluir a los “organismo descentralizados de caracter estratégico
en el ramo del petréleo” en el Capitulo Il que regula a los Organismos
Descentralizados, estableciendo sus caracteristicas en el primer parrafo y
estableciendo en el segundo la propiedad exclusiva y el control de estos
organismos a favor del Gobierno Federal, asi como la forma en que deberdn
cumplir las funciones constitucionales a su cargo y finalmente se establecen
requisitos para las aprobacion de sus programas y presupuestos.

En la redaccion de este articulo se observa que se utiliza el término
“organismo descentralizados de caracter estratégico en el ramo del
petréleo” que presenta una variacidon con respecto a la que se ha usado

50



Ex[)ediente
arlamentario

recurrentemente en el resto de la iniciativa “organismos descentralizados
de caracter estratégico filiales”, lo cual no representa un inconveniente de
importancia pero puede generar alguna confusion.

6.-Iniciativa de Adiciones a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
Servicios del Sector Publico

Lainiciativa del PRI, igual que lainiciativa del gobierno, propone introducir
un régimen de excepcidon en materia de adquisiciones, que responda a las
particularidades de la industria petrolera, aplicandose la ley de la materia
s6lo de manera supletoria.

En esa virtud se introduce una adicién al articulo 1° de la Ley de
Adquisiciones, a fin de establecer, de manera absurda, la aplicacién de
sus normas por parte de PEMEX, sus “organismos subsidiarios” y los
“organismos descentralizados de caracter estratégico filiales”, en lo que no
se contrapongan a las disposiciones establecidas en la nueva Ley Orgdnica de
PEMEX, configurando un régimen especial de contratacion de adquisiciones,
supuestamente adecuado a laindustria petroleray sus necesidades especificas.

Si bien es cierto que la industria petrolera nacional tiene cierto tipo de
requerimientos para operar con eficiencia, eficacia y economia, también lo
es gue ni esos requerimientos ni ninguna otra circunstancia justifican que
PEMEX, organismo directamente responsable de la industria mds importante
del pais sea cobijado mediante un régimen de excepcidon en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, especialmente porque este rubro,
junto con el de contratacion de obras publicas, son la fuente mas importante
de actos de corrupcién en la que intervienen servidores publicos.

Por otro lado, la propuesta priista presenta el mismo vicio que la
iniciativa enviada al Senado por el Ejecutivo, la solucién planteada resulta
inconstitucional, juridicamente irregular y carente de técnica legislativa al
establecer disposiciones en materia de adquisiciones en una ley organica,
creando un régimen especial y favoreciendo la no aplicacion de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (que es una ley
de caracter general), Reglamentaria del Articulo 134 de la Constitucidn, la
que fija las bases para la contratacién de las adquisiciones, arrendamientos
y servicios; sin que, desde ningun punto de vista, pueda considerarse a la
Ley Organica de PEMEX, también como reglamentaria del citado precepto
constitucional, que a la letra dice:

“Los recursos econdmicos de que dispongan el Gobierno Federal y el
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Gobierno del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones
publicas paraestatales, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estdn destinados.”

“Las adquisiciones, arrendamientos y enajenacion de todo tipo de
bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de
obra que realicen, se adjudicardn o llevardn a cabo a través de licitaciones
publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin
de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.”

7.- Iniciativa de Ley Orgdnica de Petrdéleos Mexicanos

En principio, es de sefalarse que la iniciativa propone abrogar la Ley
Organica de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, publicada en el
DOF el 16 de julio de 1992, y crear una nueva ley denominada: Ley Organica
de Petrdleos Mexicanos (LOPM), compuesta por seis capitulos, organizados en
secciones, y una de éstas (la Seccion Primera del Capitulo IV) en Apartados.
En su conjunto, el proyecto de Ley se integra con 63 articulos permanentes
y 12 disposiciones transitorias.

En su exposicion de motivos, la iniciativa destaca la crisis en PEMEX y en
el sector petrolero, asi como el compromiso del PRI con la reforma energética
y con la sociedad mexicana; en ese tenor, plantea modernizar y fortalecer a
PEMEX, sin permitir privatizaciones abiertas o simuladas, ni de PEMEX, nide la
industria petrolera. Dotar a PEMEX de una mayor autonomia presupuestaria
y de gestidn para promover su eficiencia. Impulsar la investigacion cientifica
y tecnoldgica y disminuir la dependencia del exterior en esta materia.

Igualmente, formula que el gobierno federal debe asumir una parte de
los pasivos de PEMEX, y colaborar con este organismo para hacer frente al
pasivo laboral y las deudas por los PIDIREGAS, que PEMEX tuvo que adquirir
por los altos impuestos que fue obligado a pagar a la SHCP. Que el fisco debe
permitir a PEMEX contar gradualmente con mas recursos, asi como de utilizar
sus propios excedentes para su modernizacion y fortalecimiento.

Los promotores de la iniciativa de nueva Ley Organica para PEMEX,
afirman que el documento retoma la mayor parte del contenido de la iniciativa
del Ejecutivo Federal, presentada el pasado 8 de abril ante el Senado de la
Republica. Empero se observan algunos agregados y modificaciones.
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En cuanto al contenido normativo, se destacan los siguientes preceptos:

-El articulo 1° establece la naturaleza y el objeto de la ley. Al respecto, es
de destacar que el dispositivo otorga amplias facultades al Ejecutivo Federal
para reglar lo concerniente a los organismos subsidiarios de PEMEX, ya que
establece que se sujetaran a las disposiciones de los respectivos decretos del
Ejecutivo Federal. Eso conlleva atribuciones discrecionales en el titular del
Ejecutivo Federal para crear cuantos organismos subsidiarios considere.

-El articulo 5° presenta visos de inconstitucionalidad, porque faculta
a PEMEX vy sus organismos subsidiarios para celebrar de acuerdo con sus
respectivos objetos, con personas fisicas o morales toda clase de actos,
convenios, contratos y suscribir titulos de crédito; aunque aclara que PEMEX y
sus organismos subsidiarios mantendran en exclusiva la propiedad y el control
del Estado Mexicano sobre los hidrocarburos, con sujecidn a las disposiciones
legales aplicables.

Asimismo, podria prohijar actos inconstitucionales, porque faculta a
PEMEX y sus organismos subsidiarios para realizar todo tipo de operaciones
relacionadas directa o indirectamente con su objeto.

En ese tenor, tales operaciones podrian resultar en contravencién al
articulo 27 constitucional que ordena: “Tratdndose del petrdleo y de los
carburos de hidrégeno sdlidos, liquidos o gaseosos o de minerales radiactivos,
no se otorgardn concesiones ni contratos, ni subsistirdn los que en su caso
se hayan otorgado.”

Por otra parte, el precepto en glosa otorga amplisimos poderes a los
directores generales de PEMEX y de sus organismos subsidiarios para
administrar y representar a dichas entidades paraestatales, a saber:

Poderes generales para actos de dominio, administracion y pleitos y
cobranzas;

Facultades que requieran poder o cldusula especial;

Facultades para formular querellas en casos de delitos que sdélo se pueden
perseguir a peticién de parte afectada;

Facultades para ejercitar y desistirse de acciones judiciales, inclusive en
el juicio de amparo, asi como para comprometerse en arbitros y transigir;
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Facultades para otorgar y revocar poderes generales y especiales;

Empero, lo trascendente es que tales poderes amplisimos se pueden
conferir también a los funcionarios inmediatos inferiores, para asuntos de
su competenciay para aquéllos que les asigne o delegue su director general,
situacién diversa a la prevista en la LFEP, la cual solamente permite facultades
de esa naturaleza a directores generales, no a funcionarios menores.

Ademas, la citada LFEP ordena que los directores generales ejerceradn esas
facultades bajo su responsabilidad y dentro de las limitaciones que sefiale el
estatuto organico que autorice el Organo o Junta de Gobierno; en cambio la
norma en estudio es omisa al respecto.

-El articulo 7° establece una direccion y administracion de PEMEX bicéfala,
que corresponde, a la par, al Consejo de Administracidn y al Director General,
nombrado por el Ejecutivo Federal.

Ello a diferencia de las pautas vigentes que disponen que PEMEX sea
dirigido y administrado por un Consejo de Administracion como érgano
superior de gobierno de la industria petrolera, sin perjuicio de la autonomia
de gestion de los organismos subsidiarios.

Este articulo estatuye que PEMEX contara con las unidades que requiera
para el mejor cumplimiento de su objeto, en términos de lo que disponga
su Estatuto Orgdnico. Pero es omiso en indicar qué tipo de unidades serdn,
como se integrardn y qué facultades y deberes tendran.

A lo anterior, es de mencionar que la propia iniciativa, en precepto
transitorio, previene que ese Estatuto Orgdnico de PEMEX lo presentard el
Director General para su aprobacion por el Consejo de Administracion.

De donde resulta que el Director General, designado por el Ejecutivo
Federal, serd quien elaborard el Estatuto Organico en el que se estableceran
las unidades que habra de tener PEMEX.

-Los articulos 82 y 92 tratan de la composicién del Consejo de
Administraciéon de PEMEX, y encuentran su similar en el articulo 7° de la Ley
actual, con las siguientes diferencias, a saber:

El texto vigente habla de once miembros propietarios:

Seis representantes del Estado designados por el Ejecutivo Federal, entre
los que debera estar el Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
y Cinco representantes del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la
Republica Mexicana, que deberdn ser miembros activos de dicho sindicato
y trabajadores de planta de PEMEX.

También indica que el Presidente del Consejo sera el titular de la
coordinadora del sector al que esté adscrito PEMEX, y tendra voto de calidad.
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Por cada uno de los consejeros que se designe se nombrara un suplente.

Los suplentes de los consejeros que representan al Estado serdn
designados por los respectivos titulares y los de los consejeros sindicales
seran designados por el Sindicato, debiendo reunir los mismos requisitos
exigidos para los propietarios.

En cambio, la iniciativa propone que el Consejo de Administracién de
PEMEX se compondra de quince miembros propietarios, a saber:

Seis representantes del Estado designados por el Ejecutivo Federal;

Cinco representantes del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la
Republica Mexicana, que deberdn ser miembros activos de dicho sindicato
y trabajadores de planta de PEMEX, y

Cuatro consejeros profesionales designados por el Ejecutivo Federal, que
representaran al Estado y seran servidores publicos.

De la propuesta destaca que para nombrar a los consejeros profesionales,
el Presidente de la Republica sometera sus designaciones a la Cdmara de
Senadores para su ratificacion por mayoria absoluta.

También sobresale que el Presidente del Consejo sera el Titular de la
Secretaria de Energia, quien tendrda voto de calidad en caso de empate.

Por cada uno de los consejeros propietarios, el Ejecutivo Federal y el
Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana designardn a
sus respectivos suplentes.

Pero los consejeros profesionales no tendran suplentes.

A los consejeros suplentes les resultaran aplicables las mismas
disposiciones que a los propietarios, segun se trate de los representantes
del Estado o de los designados por el Sindicato de Trabajadores Petroleros
de la Republica Mexicana.

De lo anterior, se nota que la iniciativa incrementa los miembros
propietarios del Consejo de Administracion de PEMEX, manteniendo el
numero de la representacién sindical, y aumentando cuatro a los designados
por el Ejecutivo Federal.

-El numeral 11 establece los requisitos que deben reunir los consejeros
profesionales.

Pero con falta de técnica legislativa dispone también las causas de
remocién de los consejeros profesionales, las cuales deberian de ir en otro
precepto. Mds aun, esas causas las sefiala taxativamente. Sin embargo, en
el articulo siguiente (12, fraccidn IX) afiade una mas.

-El articulo 12 instituye las causas de remocidon de los consejeros
integrantes del Consejo de Administracion. Pero la causal de ausentarse de
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sus funciones o dejar de asistir a alguna sesidn del Consejo de Administracion
sin motivo o causa justificada, a juicio de este ultimo, andmalamente, aplica
solamente a los consejeros profesionales, no asi a los demas consejeros.

Ademads, en su ultimo parrafo el dispositivo dice: “Sin perjuicio de lo
anterior, el Ejecutivo Federal y el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la
Republica Mexicana podran sustituir libremente a sus representantes en el
Consejo de Administracién, con excepcion de los consejeros profesionales.”

El parrafo trascrito colisiona con las causas precisas de remocion, pues, a
fin de cuentas, el Ejecutivo Federal y el Sindicato de Trabajadores Petroleros de
la Republica Mexicana podran desbancar libremente a sus representantes en
el Consejo de Administracion, salvo el caso de los consejeros profesionales.

-El articulo 19 establece los asuntos que competen al Consejo de
Administracion. De esos asuntos descuella la facultad del Consejo para:
Aprobar, previa opinidén del comité competente, las operaciones, cada una
en lo individual, con personas relacionadas que pretenda celebrar PEMEX o
sus organismos subsidiarios.

Al efecto, el numeral dispone incluso que no requieran aprobacion
del Consejo de Administracién las siguientes operaciones con personas
relacionadas, siempre que se apeguen a las politicas y lineamientos que al
efecto apruebe el Consejo:

Las operaciones que en razon de su cuantia carezcan de relevancia para
PEMEX o sus organismos subsidiarios; y,

Las operaciones que se realicen entre PEMEXy sus organismos subsidiarios
o entre cualesquiera de éstos, siempre que sean del giro ordinario o habitual
del negocio y se consideren hechas a precios de mercado, se realicen
de acuerdo con lo establecido por las autoridades competentes, o estén
soportadas en valuaciones realizadas por agentes externos especialistas.

Al respecto, es de considerar que en la exposicidon de motivos, la iniciativa
no da razén ni explicacién alguna de por qué se autorizan las operaciones con
personas relacionadas. Ni indica qué tipo de operaciones seran.

Mas aun, ni siquiera define qué se entiende por personas relacionadas.

Pero permite operaciones con personas relacionadas, cual es el caso, por
ejemplo, de contrataciones con los miembros del Consejo de Administracién
o con los conyuges o con parientes de dichos miembros.

Por otra parte, es de mencionar que en el citado articulo 19, asimismo,
sobresale la facultad del Consejo de Administracidn para:

Aprobar las disposiciones aplicables a PEMEX y sus organismos
subsidiarios para la contratacion de obras y servicios relacionados con las
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mismas, adquisiciones, arrendamiento y servicios, en los términos de lo
dispuesto por el articulo 50 de la ley propuesta.

Al respecto, debe considerarse la inconstitucionalidad de dicha norma en
vista del mandato de los articulos 27 y 134 de la Carta Suprema.

El primero dispone: “Tratdndose del petrdleo y de los carburos de hidrogeno
solidos, liquidos o gaseosos o de minerales radiactivos, no se otorgardn
concesiones ni contratos, ni subsistirdn los que en su caso se hayan otorgado.”

El segundo ordena: “Los recursos econdmicos de que dispongan el
Gobierno Federal y el Gobierno del Distrito Federal, asi como sus respectivas
administraciones publicas paraestatales, se administrardn con eficiencia,
eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estdn destinados.”

“Las adquisiciones, arrendamientos y enajenacion de todo tipo de
bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de
obra que realicen, se adjudicardn o llevardn a cabo a través de licitaciones
publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin
de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.”

-El articulo 23 faculta al Consejo de Administracion para establecer
comités para la realizacidon de sus funciones. En especifico, dispone que
PEMEX cuente con los siguientes cinco comités:

El Comité de Transparencia y Auditoria;

El Comité de Estrategia e Inversiones;

El Comité de Remuneraciones;

El Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios; v,
El Comité de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable.

Esos Comités tendran funciones relacionadas con el régimen especial
que se establece para PEMEX

-El articulo 27 se refiere a la integracion y a las funciones del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios.

De las funciones del Comité destaca la inconstitucional fraccién VIII,
relacionada con los, también inconstitucionales articulos 19 fraccion IV inciso
jy 50 de la propia iniciativa de nueva Ley Organica de PEMEX, para proponer
al Consejo de Administracidn las disposiciones en materia de adquisicién de
bienes, arrendamientos, contratacidn de servicios y obras y enajenacién de
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bienes aplicables a PEMEX y sus organismos subsidiarios.

Con ello se crea un régimen de excepcion inconstitucional sustitutivo de
las leyes reglamentarias del articulo 134 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a saber: la Ley de Adquisiciones, Arrendamientosy
Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

-El articulo 32 se encuentra inserto en la seccidn llamada: Vigilancia de
Petréleos Mexicanos.

En él destaca lailogica e ilegal limitante que establece a la SFPy al Organo
Interno de Control, de los cuales dice que sus actividades de investigacidon
y auditoria deberan referirse Unicamente a la verificacion del cumplimiento
de la normativa aplicable, y no podran abarcar la revision del desempeno
de PEMEX, ni de las metas, objetivos, programas y controles administrativos
de sus unidades.

-Los Articulos 35 a 42 plasman el régimen especial y de excepcidn de
responsabilidades de los integrantes del Consejo de Administracion de PEMEX.

Se fija responsabilidad de indemnizar los dafios y perjuicios ocasionados
causados a PEMEX y a sus organismos subsidiarios con motivo de los actos,
hechos u omisiones a que hacen referencia los articulos 36 (violacion del
deber de diligencia) y 37 (violacién del deber de lealtad).

Pero de esa responsabilidad exime a los consejeros, cuando los dafos o
perjuicios causados a PEMEX y sus organismos subsidiarios, sean derivados
de los actos u omisiones que ejecuten o las decisiones que adopten, actuando
de buena fe, cuando se actualice cualquiera de los supuestos siguientes:

Que cumplan con los requisitos para la aprobacion de los asuntos que
competa conocer al Consejo de Administracion o, en su caso, a los comités
de los que formen parte.

Que tomen decisiones o voten en las sesiones del Consejo de
Administracion o, en su caso, comités a que pertenezcan, con base en
informacion proporcionada por directivos de PEMEX, el auditor externo o
los expertos independientes, o

Que hayan seleccionado la alternativa mas adecuada, a su leal saber y
entender, o los efectos patrimoniales negativos no hayan sido previsibles; en
ambos casos, con base en la informacién disponible al momento de la decision.

Mas aun, en términos de la iniciativa en glosa, PEMEX contratard en
favor de los miembros del Consejo de Administracion y del Director General,
los seguros, fianzas o cauciones que cubran el monto de las posibles
indemnizaciones por los dafios o perjuicios que llegaren a causar a dicha
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paraestatal y a sus organismos subsidiarios. Empero, no se fija un tope a
ese monto.

De donde resulta que ocurrido el quebranto patrimonial ocasionado por
alguno de los miembros del Consejo de Administracion o por el Director General,
no tendran que repararlo, pues se aplicard la garantia que los salvaguardara del
deber de resarcir, con sus bienes propios, laindemnizacién correspondiente.

Se trata de un régimen que privilegia a dichos funcionarios, que no es
compatible con el desarrollo que en los tiempos actuales ha tenido el sistema
de responsabilidades de los servidores publicos en México.

-Los articulos 43 a 61 se encuentran insertos en el Capitulo IV, denominado:
Régimen especial de operacidn de Petréleos Mexicanos, el cual se divide en
cuatro secciones, a saber:

La Seccién Primera, subdividida en dos apartados:
Apartado A. De la deuda (articulos 43 a 45).
Apartado B. De los bonos ciudadanos (articulos 46 y 47).

La Seccion Segunda, tocante a “Presupuesto” (articulos 48 y 49).

La Seccién Tercera sobre “Adquisiciones, arrendamientos, servicios y
obras publicas” (articulos 50 a 57).

La Seccidon Cuarta referente a: “Modalidades especiales de contratacién”
(articulos 58 a 60).

Los preceptos de todas esas Secciones, como lo indica el rubro del que
forman parte, estatuyen un régimen especial y de excepcidn para la operacion
de PEMEX, que permite al Ejecutivo Federal manejar con discrecionalidad al
organismo descentralizado; asimismo, relega la aplicacién de leyes generales
como la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico;
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y la Ley General de
Deuda Publica.

Ahora bien, de los dispositivos que componen ese régimen es de destacar
lo siguiente, en cuanto a cada tema de los que lo componen:

Deuda.

La iniciativa plantea estatuir un régimen de deuda en el cual PEMEX:

Deberd proponer a la SHCP, para que ésta los apruebe, los lineamientos



respecto de las caracteristicas del endeudamiento, de acuerdo con la
estrategia de financiamiento del Gobierno Federal. Al respecto, tales
lineamientos sdlo podran versar sobre los propdsitos, objetivos, metas e
indicadores respecto del programa financiero del sector publico federal y
de las finanzas publicas.

Podrd, sin requerir autorizacién de la SHCP, realizar negociaciones
oficiales, gestiones informales o exploratorias sobre la posibilidad de acudir
al mercado externo de dinero y capitales; contratar los financiamientos
externos que se requieran o que se concierten en moneda extranjera, asi
como contratar obligaciones constitutivas de deuda.

Pero se reserva a la SHCP la facultad de ordenar que no se realice la
operacién de que se trate, cuando considere que con dicha operacién se
podria perjudicar gravemente la estabilidad de los mercados financieros;
incrementar el costo de financiamiento del resto del sector publico, o bien
reducir las fuentes de financiamiento del mismo.

Ademads, incomprensiblemente, las obligaciones constitutivas de deuda
publica de PEMEX no constituyen obligaciones garantizadas por el Estado
Mexicano, por lo que el Unico responsable es dicho organismo.

Ensuma, en ese régimen especial las operaciones de PEMEX respecto de su
endeudamiento quedan sujetas aladeterminacién del Ejecutivo Federal, através
de la SHCP, pero tales obligaciones no cuentan con el aval del Estado Mexicano.

Bonos ciudadanos.

En este punto, la iniciativa establece que PEMEX puede emitir y colocar
“bonos ciudadanos”, que no son otra cosa que titulos de deuda. De esos
bonos, se estatuye que otorgaran a sus tenedores una contraprestacién
vinculada con el desempeiio de PEMEX, y que:

Pueden ser adquiridos por las personas fisicas de nacionalidad mexicana
y las siguientes personas morales mexicanas:

a) Sociedades de inversion especializadas en fondos para el retiro;

b) Fondos de pensiones;

c) Sociedades de inversidn para personas fisicas, y

d) Otrosintermediariosfinancieros quefunjan comoformadoresde mercado.

Al respecto, es de considerar que en términos del articulo 34 de la
Constitucidn Federal, la calidad de ciudadanos de la Republica sélo la tienen los
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varones y mujeres mexicanos; es decir, personas fisicas o individuales, no asi las
personas morales, juridicas o colectivas. Por tanto, esimpropio que se denomine
“bonos ciudadanos” a instrumentos que pueden ser adquiridos por quienes
no son, estrictamente hablando, ciudadanos, sino por personas morales.

Por lo demas, es de considerar que la emisién de tales bonos puede
resultar util para mejorar las finanzas de PEMEX y las necesidades que tiene
de inversién en infraestructura.

También es de tomar en cuenta que la iniciativa plantea mecanismos
para evitar la concentracién o acaparamiento de los bonos, para que se
cumpla con el propdsito de que sirvan para que los mexicanos se beneficien
del desempefio de PEMEX.

Finalmente, de los dos articulos que integran el apartado de la deuda, es
oportuno enfatizar las amplias facultades de la SHCP para emitir disposiciones
de caracter general sobre dichos bonos, y en cuanto al derecho de los
tenedores de bonos ciudadanos, contar con la informacién oportuna sobre
las politicas y resultados de PEMEX.

Presupuesto.
En este punto, la iniciativa plantea en dos articulos (48
y 49) el régimen especial en materia de presupuesto de PEMEX.

Dicho régimen se basa en reconocer autonomia presupuestaria a PEMEX
para que, con base en lo que sus drganos de direccion y administracién
determinen, pueda, sin requerir de autorizacion por parte de la SHCP, disponer
de los excedentes de ingresos propios que genere; aprobar adecuaciones a su
presupuesto; y autorizar sus calendarios de presupuesto y las modificaciones
a los mismos.

Pero el ejercicio de esa autonomia presupuestal se condiciona a que
PEMEX cumpla con su meta de balance financiero (en el caso de las tres
facultades mencionadas), y no se incremente el presupuesto regularizable
de servicios personales (en el caso de las dos primeras facultades).

Si no cumple con esos requisitos, PEMEX no podra administrar sus
recursos y erogarlos con la libertad que se establece en la iniciativa.

Al respecto, cabe mencionar que la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (en el articulo 19, fraccién Ill, segundo parrafo),
prevé el caso de uso de excedentes de ingresos propios a entidades
reconocidas como centros publicos de investigacion, sin requerir autorizacién
de la SHCP. Ello sin sujecion a ninguna condicidon o requisito.

Crd



Adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras publicas.

En este punto, la iniciativa plantea en ocho articulos (50 a 57) un régimen
especial, de excepcién vy, por lo tanto, inconstitucional de adquisiciones,
arrendamientos, servicios y obras publicas, con un sistema de contrataciones
fuera de la ley de la materia.

La iniciativa sugiere que el Consejo de Administracién de PEMEX emitira
disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y contratacion de
servicios y obras en los términos del articulo 50 de la Ley propuesta y sujeto
a una serie de bases y reglas.

Asimismo, establece supuestos especificos en sustitucién a las
disposiciones de las leyes que regulan esas materias, en cuanto a
adjudicaciones directas y procedimientos de invitacidn restringida. Es decir,
flexibiliza y subvierte el régimen establecido por las leyes reglamentarias del
articulo 134 constitucional.

-Un caso de especial relevancia lo constituye la disposicion del articulo
58 tercer parrafo, que da lugar a situaciones que contravienen lo dispuesto
por el parrafo sexto del articulo 27 constitucional, incurriendo en notable
contradiccion con el propio parrafo primero, que reserva “...1a explotacion de
los hidrocarburos y las demas actividades a que se refiere el articulo 3° de la
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo...”,
ya que se establece: “La renta petrolera es la que se obtiene por la venta de
los hidrocarburos menos todos los costos econémicos para extraerlos en que
incurra Petréleos Mexicanos por si o a través de terceros,...”

-Los articulos 61y 62 componen el Capitulo V del proyecto en estudio,
el cual se refiere a los informes especificos de PEMEX, como sistema de
rendicién de cuentas.

Asi, el articulo 61 establece la presentacién de un informe anual ante el
Congreso de la Unién.

Pero ese informe no serd presentado directamente por PEMEX, sino que
este organismo, por medio de su Director General -en marzo de cada afio-,
lo entregara a la dependencia coordinadora de sector, y ésta lo presentara
al Congreso de la Unién.

Sin duda, tal situacidn discrepa con la mayor autonomia de gestion que
la iniciativa le quiere dar a PEMEX.

Por lo demads, el articulo 62 estatuye el deber del Director General de
PEMEX de: Enviar informes trimestrales respecto de su operacion y gestiéon
a la dependencia coordinadora de sector, para que ésta los presente a las
camaras del Congreso de la Unidn.
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Remitir un informe a la SHCP, por conducto de la SENER, sobre el uso
del endeudamiento, fundamentalmente respecto de la rentabilidad de
los proyectos; sus condiciones financieras; el manejo de disponibilidades
asociadas al endeudamiento; calendarios de ejecucién y desembolsos y
perfil de riesgos.

Este informe se presentard de conformidad con los lineamientos que
sobre el particular emita la SHCP.

Asimismo, dispone que el Comisario de PEMEX rinda un informe anual
sobre la situacién operativa, programatica y financiera de dicha paraestatal,
asi como de las recomendaciones formuladas al Consejo de Administracion,
a las secretarias de Energia y de Hacienda y Crédito Publico y a los tenedores
de los bonos ciudadanos.

-El articulos 63 es el Unico que forma el Capitulo VI “Disposicion final” de
lainiciativa. Pero su contenido es de suma trascendencia ya que en su parrafo
segundo permite que en los actos juridicos de caracter internacional que
celebre PEMEX, sus organismos subsidiarios o los organismos descentralizados
de caracter estratégico filiales puedan convenir la aplicacién de derecho
extranjero, la jurisdiccion de tribunales extranjeros en asuntos mercantiles
y celebrar acuerdos arbitrales cuando asi convenga al mejor cumplimiento
de su objeto.

Al respecto, es de sefialar que la exposicidon de motivos de la iniciativa no
da cuenta de tal norma, como tampoco menciona qué tipo de actos tendrdn
el perfil de mercantiles y cudles tendran el caracter internacional.

Lo anterior, sin que pase desapercibido que en términos del articulo 15
del Cédigo Civil Federal, supletorio del Cédigo de Comercio, en términos del
articulo 2° de dicho ordenamiento juridico:

No se aplicard el derecho extranjero:

I. Cuando artificiosamente se hayan evadido principios fundamentales
del derecho mexicano, debiendo el juez determinar la intencién fraudulenta
de tal evasién; y

II. Cuando las disposiciones del derecho extranjero o el resultado de su
aplicacion sean contrarios a principios o instituciones fundamentales del
orden publico mexicano.

Disposiciones transitorias
En cuanto al régimen transitorio de la iniciativa, es de destacar que



establece la fecha de entrada en vigor de la nueva Ley propuesta; asi como,
aquella en que tendrd efectos la designacidn de los cuatro consejeros
profesionales; el plazo para la instalacion del Consejo de Administracion de
PEMEX; el plazo para la aprobacién del Estatuto Organico de PEMEX; las reglas
para la aplicacién del régimen especial de PEMEX; vy, la puesta en marcha,
en el marco del Sistema Nacional de Planeacién Democratica y observando
los lineamientos y procedimientos previstos en la Ley de Planeacidn, de un
programa de modernizacién del sector energético, a efecto de que la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién lo considere y en su caso lo incorpore
al Presupuesto de Egresos de la Federacion.

8.- Iniciativa de Ley de la Comisién Nacional Reguladora del Petréleo

Se propone crear la Comision Nacional Reguladora del Petréleo (CNRP),
considerando que PEMEX tiene una sobrecarga presupuestal y administrativa,
mientras que sus trabajos técnicos no tienen la regulacion necesaria (pero
no se aclara en que se basa esa afirmacion). La Secretaria de Energia es,
en principio, la autoridad en la materia, pero carece de las atribuciones
suficientes y de los recursos para llevarlas a cabo (afirmaciones que en todo
caso, también son discutibles).

Se trata de constituir un cuerpo técnico selecto (¢que no estd en PEMEX
ese cuerpo?), no un ente burocratico (¢entonces para qué crear una comision
y no fortalecer el drea técnica del propio PEMEX?), para lo cual se prevé un
financiamiento con base en un derecho sobre el petréleo producido y luego
a partir de las cuotas y tarifas por servicios (no aclara entonces si son uno o
dos derechos).

Esta iniciativa cae también en el error de querer sangrar mas a PEMEX,
en lugar de liberarlo de sus enormes cargas fiscales, que lo tienen maniatado.
Dicho de otra manera, se pretende crear otro ente administrativo, que esté
financiado por PEMEX, para cumplir funciones que PEMEX mismo pudiera
realizar, si pudiera contar con recursos propios para contratar, preparar y
capacitar permanentemente a sus técnicos.

Las decisiones se tomarian de manera colegiada por su érgano de gobierno.
Este se constituiria por cinco elementos, nombrados por el Ejecutivo Federal y
ratificados por el Senado de la Republica con encargos de 8 afios, renovacién
escalonada y seleccionados sobre la base de un perfil profesional definido.

Susfunciones se desarrollarian sobre la base de obtener el maximo posible,
econdmicamente viable, de cada uno de los yacimientos de hidrocarburos, de

0



Ex[)ediente
arlamentario

cuidar la reposicidn e incremento de las reservas, de procurar (éporqué no
garantizar?) que se utilice la tecnologia mas adecuada y se proteja el medio
ambiente (Habria que especificar y regular esto, si no resulta pura retdrica)
y la seguridad industrial.

Sus atribuciones permitiran regular y supervisar la exploracidon y
explotacion de petrdleo y gas. Para ello podra emitir normas, disposiciones,
lineamientos, dictamenes, permisos y autorizaciones. Su nivel de trabajo
tendra la generalidad necesaria o la especificidad requerida para conseguir
los resultados que se buscan. Podra ejercer sus facultades a nivel de proyecto,
que esla unidad de programacion y presupuestacion que se aplica en PEMEX,
y con ello se daria a su quehacer la profundidad debida.

Apoyara también a la SENER en las funciones vinculadas a las asignaciones
petroleras y en general en lo que se le requiera para nutrir con elementos
técnicos la formulacién de politicas, e incluso el realizar las visitas de
inspeccién que le ordene la Secretaria.

El proyecto de ley contiene 22 articulos y 6 transitorios.

En el articulo 12 determina que es un organismo descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica y
operativa.

El articulo 42 establece las facultades y obligaciones de la Comisién.

En las fracciones IV y VI se olvida a PEMEX.

En la fraccion X no queda claro por qué esta Comisién debiera autorizar
toda clase de obras y trabajos relacionados con la explotacion y exploracion
de hidrocarburos y no sélo los de caracter técnico.

En la fraccion Xl se olvida que ya hay un Sistema de Evaluacion del
Desempefio (SED) a nivel federal.

La fraccidon Xl enumera una serie de datos que tiene PEMEX.

Las fracciones XIV y XV pudieran ser una sola.

La fraccién XVII habla de evaluar a los terceros, sin especificar a quienes
se refiere.

La fraccién XVIII no es clara en su Ultima parte.

En la fraccidn XIX se limitan las visitas de inspeccién Unicamente a aquellas
qgue SENER solicite.

La fraccion XX omite sefialar bajo cuales criterios emitird la Comisidon
opinidn en los casos que refiere.



La fraccion XXV no aclara cuales son las personas acreditadas para la
evaluacion, o si la Comision contratara terceros o contratistas para
hacerlas.

En la fraccion XXVI, no aclara en el inciso c¢) a que contratos y convenios
se refiere; en el inciso d) se trata de facultades de SENER (de acuerdo con
la Ley de Expropiacidn); el inciso f) son facultades de SEGOB.

La fraccion XXX no cumple los supuestos relativos a recursos humanos
(seleccionar, contratar, capacitar, etc.).

La fraccidn XXXII debiera decir anteproyecto de presupuesto.

La fraccién XXXIIl no hace referencia a que debera emitir las politicas,
bases, etc., conforme a las leyes respectivas.

La fraccion XXXIV le da a la Comisién atribuciones que ya sefala la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

La fraccién XXXIX va mds alla de la técnica juridica, pues le otorga
facultades que establezcan la ley, el reglamento (como si fuera el mismo
nivel normativo) y otros ordenamientos aplicables (no es claro)

En el articulo 52 propone una estructura con cinco directores (incluido su
director en jefe), designados escalonadamente, con duracion en su encargo de
ocho afios, renovables indefinidamente, asi como un secretario ejecutivo. En
ese sentido copia parcialmente la estructura de la CRE, sin razon aparente.

Cabe destacar que, como en el caso de la CRE, no queda garantizada
la autonomia de dicha Comisidn del Petréleo, pues sus miembros seran
designados por el Ejecutivo Federal (articulo 592), aprobados por el Senado.
Es decir, serdn empleados del gobierno, sin posibilidad de actuar con esa
pretendida autonomia que propone la iniciativa en comento.

Por otro lado en el articulo 69, se sefiala que se requiere para ser
comisionado, “haber destacado en el dmbito profesional o académico en
actividades relacionadas con la competencia de la CNRP. Como requisito que
también se establece en el numeral en comento, es que los comisionados
deberan ser mayores de 35 afios y menores de 70. Establece como requisito
grado de maestria, lo que implica que un doctor en ingenieria, por ejemplo,
no podria ser director. Es una incongruencia.

La fraccion IV habla de tener una excelente reputacién, lo que debiera
eliminarse, pues équién y bajo qué pardmetros puede afirmar que alguien
la tiene o no?

El articulo 7° establece que el Senado aprobara esos nombramientos por
mayoria absoluta de votos, lo que parece exagerado. El parrafo cuarto de esa
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fraccion atenta contra el espiritu del articulo 6, pues si pueden ser renovados
conjuntamente, de nada sirve prever su escalonamiento.

El articulo 8° va mas alla de la propia Constitucién, pues ni el Presidente
de la Republica es absolutamente inamovible durante su encargo.

La fraccidon | atenta contra lo dispuesto en la Ley de Nacionalidad, que
ya permite que un mexicano tenga doble nacionalidad. En consecuencia,
también es violatoria del articulo 12 constitucional.

El parrafo tercero del articulo 92 sefiala el quérum minimo para las
sesiones del érgano de gobierno.

En el articulo 12 falté asignar a los directores la facultad de dirigir y
coordinar a su respectiva direccién y al personal que la integre.

El articulo 15, que establece las atribuciones especificas del Director
Juridico, es mucho mas explicito que los anteriores dos articulos, que resultan
demasiado escuetos (articulos 13 y 14), que establecen las atribuciones
especificas de los otros directores, lo cual evidencia una falla de técnica
legislativa, y un desconocimiento de las funciones técnicas de los otros, que
resulta inadmisible, pues el organismo es de caracter técnico y precisamente
las que debieran estar perfectamente definido debieran ser las funciones
técnicas. Aun asi faltan funciones de asesoria juridica y contratos para el
director Juridico.

La fraccion | del articulo 16 no sdlo es de coordinacidén, sino de direccién
y operacion.

En el articulo 17 se omitieron entre las facultades del Secretario Ejecutivo
las de dar seguimiento a los acuerdos del érgano de gobierno.

Finalmente, parece que la propuesta olvida al Instituto Mexicano del
Petrdleo (IMP), creado desde 1965 y con amplia y probada experiencia
precisamente en los campos que pretende atender este nuevo organismo,
ya que el IMP tiene entre sus lineas de productos:

Evaluacion de yacimientos.

Evaluacion del potencial petrolero.

Perforacidn, terminacidon y mantenimiento de pozos.
Prevencidn y control de la corrosién.

Procesamiento sismico.

Productividad de pozos.

Recuperacion de hidrocarburos.

Sistemas de informacion para exploracién y produccién.
Sistemas e instalaciones de produccién.



Sistemas y herramientas para la adquisicién y procesamiento de
informacion de pozos e instalaciones.

Prospeccion geofisica

Algunas de las cuales son precisamente de las que habla la iniciativa que
se encargarian a esa nueva Comision (articulo 3), verbigracia: cuantificacion
de las reservas de hidrocarburos; disposiciones de caracter técnico para el
mejor aprovechamiento de los recursos petroleros; factor de recuperacién
de hidrocarburos; etc.

Contodo ello, parece que se duplicarian esfuerzos y creceria la burocracia,
con el costo y el desperdicio de recursos que esto implica. En suma, no hay
suficiente fundamento para la propuesta de creacion de esta Comision del
Petrdleo, que podria ser facilmente sustituida por el IMP.

9.- Iniciativa de Ley para la Transicidén Energética

El proyecto contiene 6 articulos permanentes y 2 transitorios. La propuesta
de ley, definida como de orden publico e interés social, propone establecer
un sistema de financiamiento para la transicidn energética y la creacién del
Fondo Nacional para la Transicién Energética.

Define el concepto de “transicidn energética” como la induccidn hacia el
uso intensivo de energias alternativas, entendiendo por ello la adopcidon de
cualquier forma que permita generar energia fuera del uso de combustibles
fosiles. Mientras en diversas partes del mundo se ha logrado abatir hasta en
un 40 % la utilizacidon de estos combustibles, en México sefiala la iniciativa,
apenas hemos podido prescindir de su uso en un 10 %, lo cual dimensiona
el tamafo del reto.

Es preciso entonces, impulsar el uso intensivo de energias alternativas
como la edlica, la solar, la geotérmica, la bioenergética y cualquier otra que
no derive de combustibles fésiles, que a decir de la iniciativa y conforme a
los prondsticos de los expertos mas optimistas, en 40 afios alcanzara su cenit
de produccidn a nivel mundial y empezara su declive. La escasez empieza a
mostrar sus efectos consecuentes en el mercado al incrementar sensiblemente
los precios de los hidrocarburos y con ello, arrastrar a los alimentos y muchos
otros insumos productivos hacia niveles muy preocupantes para el estado,
responsable de garantizar el desarrollo de su poblacién.

En este orden de ideas, el Fondo Nacional para la Transicion Energética,
con cardcter de fideicomiso publico, serd responsable de apoyar
financieramente las acciones encaminadas a promover el uso cada dia mas
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frecuente de las fuentes alternas de generacién de energia. El Fondo que se
propone viene a integrarse a los dos fondos sectoriales creados a iniciativa
del Senado en 2007, para apoyar la investigacién cientifica y el desarrollo
tecnolégico con CONACYT- Secretaria de Energia, en materia de hidrocarburos
y sustentabilidad energética.

Como en los casos anteriormente mencionados, se prevé suministrar
los recursos necesarios para su operacion en los términos que establezca el
capitulo Xll de la Ley Federal de Derechos. Debe precisarse sin embargo que
estaria pendiente la propuesta de modificacién a la ley mencionada, respecto
de la aportaciéon de PEMEX por concepto de pago de Derechos, prevista en
el articulo 254 Bis, para hacer factible la operacién de los fondos citados.
La iniciativa prevé otras fuentes de financiamiento como transferencias
presupuestales o donaciones, de los sectores social y privado para apoyar las
actividades del Fondo en lo general, pero pudiéndose también aplicar dichos
donativos para proyectos especificos.

Sin embargo, no parece conveniente que se abra la posibilidad de que
este apoyo —el de las donaciones- se destine a proyectos especificos como
dice el segundo parrafo del articulo 2° del proyecto de ley. En todo caso, la
composicion plural del Comité Técnico y de Asignacién de Fondos, que la
propia iniciativa consigna, debera contar con la facultad para calificar los
mas convenientes, sin intereses particulares de por medio.

El Comité Técnico y de Asignacidon de Fondos mencionado, serd presidido
por el representante de la Secretaria de Energia, cabeza del sector y contar3,
ademas con representantes de diversas dependencias del ejecutivo federal,
de instituciones de educacién superior, asi como institutos de investigacion
cientifica y tecnoldgica. Por el impacto econdmico de su objeto, resultaria
conveniente contar con un representante de la Secretaria de Economia en
su composicién.

La creacion del Fondo propuesto se integra a los que ya operan y son
financiados con las aportaciones que Pemex hace en términos del articulo 254
bis, fracciones 1y IV, de |la Ley Federal de Derechos. La exposicién de motivos y
el articulo 1° de la iniciativa, aluden a la necesidad de impulsar el uso intensivo
de energias alternativas. Por su parte, el articulo 4° establece los criterios
bajo los cuales deben otorgarse los apoyos econdmicos a los proyectos, que
tendrdn por objeto “la promocién y desarrollo de las energias alternativas,
asi como la preservacion del medio ambiente y el desarrollo sustentable”.

Estos objetos de investigacion podrian cruzarse en mas de un sentido con
los proyectos que ya se apoyan a través de los fondos antes mencionados;
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extrafia por ello que la formulacion de la propuesta de ley en comento, sea
omisa en aludir a la conveniencia de ligar el Fondo Nacional para la Transicién
Energética a los convenidos con CONACYT, atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 23, 25 y 26 de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

Finalmente, la iniciativa es susceptible de una revisién de redaccién y
estilo a efecto de precisar con mayor claridad los objetivos de los proyectos
financiables, y quienes pueden ser sujetos de los créditos concedidos.

Meéxico, D. F., a 4 de agosto de 2008
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REFORMA ENERGETICA
ANALISIS DE LAS INICIATIVAS DEL FRENTE
AMPLIO PROGRESISTA

El Frente Amplio Progresista, formado por los Partidos de la Revolucién
Democratica, Convergencia y del Trabajo, presenté el 27 de agosto pasado,
en la sesidon de la Comisién Permanente y por conducto de sus Grupos
Parlamentarios en la Cdmara de Senadores, a las cuales también se sumaron
sus Diputados, siete iniciativas y una proposicion, relacionadas con el sector
energético nacional:

-De Reformas y Adiciones a la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petrdleo;

-De nueva Ley Organica de Petréleos Mexicanos

-De Reformas y Adiciones a la Ley Orgdnica de la Administracién

Publica

-De Reformas y Adiciones a la Ley de Planeacion

-De Reformas y Adiciones a la Ley de la Comisién Reguladora de

Energia

-De Reformasy Adiciones a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria

-De Reformas y Adiciones a la Ley Federal de Derechos

-Proposicion con Proyecto de Decreto de Creacion del Programa de Accidn

Inmediata para el Fortalecimiento de Petrdleos Mexicanos en el

Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2009

Estos documentos se suman a los presentados con anterioridad por el
Ejecutivo Federal en el mes de abril y por los Grupos parlamentarios del PRI
en las Camaras de Diputados y Senadores en el mes de julio.

Se encuentran, entonces, planteadas ya las propuestas sobre la
reforma petrolera por las tres principales fuerzas politicas del pais, para ser
consideradas por las respectivas comisiones ordinarias de dictamen legislativo
de la Cdmara de Senadores y de la Cdmara de Diputados, seguin corresponda
la materia.

1.- Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petrdleo

Esta iniciativa plantea, en el marco de respeto a la Constitucién General
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de la Republica, la reforma de siete articulos 1°, 3° fraccién lll, numeral 7,
4°, 5°, 6° parrafo cuarto, 7° y 8° vy la adicién del 4° Bis, 4° Ter y un parrafo
segundo del articulo 6°.

En el articulo 1°, que se refiere al territorio nacional, ambito en el que se
localizan los carburos de hidrégeno, se hace la referencia a su extensién, que
es la sefialada en los articulos 27 parrafo octavo y 42 constitucionales.

El articulo 3° modifica el numeral 7 de la fraccidn lll, a fin de considerar
como elemento de la petroquimica basica al “etileno”.

Por cuanto hace al articulo 4°, se introduce el concepto de “organismo
publico descentralizado plenamente integrado” y una disposicion de reenvio
a la Ley Orgdnica de PEMEX que senalara el procedimiento para definir las
areas operativas que hagan eficiente el desempefio del organismo.

Respecto a la concepto de “integracién”, mas que referirse al organismo,
deberia precisarse que tal calidad corresponde a la industria del petréleo y
los hidrocarburos, es decir, establecer en la Ley el fundamento para mantener
y defender una “industria integrada” de caracter nacional, sin posibilidad de
crear una industria petrolera privada paralela.

El articulo 4° Bis, establece criterios que orientaran la industria petrolera:
“seguridad energética de la Nacidn, sustentabilidad de la plataforma de
extraccidn, la diversificacion de mercados y de proveedoresy la incorporacién
de mayor valor agregado a los bienes producidos.”, elementos importantes
para mantener el status de la industria petrolera nacional.

El articulo 4° Ter se dedica a establecer la autonomia de gestién y
presupuestaria, insistiéndose en la calidad de PEMEX como “organismo
publico descentralizado plenamente integrado”.

De manera excesiva, se establece en el parrafo tercero de este articulo que
PEMEX. “Para financiar su presupuesto de gasto e inversiones... dispondra de
los recursos propios mas los financiamientos que estime necesarios...”, lo que
atodas luces debe aclararse y acotarse pues los ingresos de la renta petrolera
no pueden considerarse en tal concepto, ya que una parte importante de ellos
constituyen ingresos publicos cuyo destino es el Presupuesto de Egresos de
la Federacion.

El cuarto y ultimo pdrrafo alude al régimen impositivo especial que
permita, por un lado, contar con recursos fiscales al gobierno y, por el otro,
apoyar con finanzas sanas al organismo descentralizado para su operaciény
desarrollo; cuestidén que resulta plenamente atendible, dado que Pemex desde
hace muchos afios viene arrastrando el grave problema de la insuficiencia de
recursos para su operacion, desarrollo, inversiones y mantenimiento, como
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resultado del régimen fiscal a que se le ha sujetado, lo que constituye la causa
principal de su endeudamiento.

Losarticulos5°,7°y8° presentan minimas modificaciones, sinquerepresenten
propuestas que vayan al fondo de la regulacion de la industria petrolera.

En el articulo 6° se introduce en su primer pdrrafo la preferencia en
igualdad de condiciones para que los contratos que celebre el organismo
con personas fisicas o morales, sean de nacionalidad mexicana, cuestion
que vendria a dar un mayor impulso a la industria y los servicios en nuestro
pais; asimismo, se prevé que dentro de las prohibiciones establecidas para
las remuneraciones por dichos contratos en porcentajes de los productos
o participacion en los resultados de las explotaciones, se incluya la de “sus
equivalentes en efectivo”.

2.- Ley Organica de Petréleos Mexicanos
La iniciativa propone una nueva Ley Organica de Petréleos Mexicanos

y derogar la vigente, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 16
de julio de 1992; el proyecto se compone de 32 articulos permanentes
-distribuidos en siete capitulos- y 11 disposiciones transitorias.

Dicha iniciativa plantea:

A. Que el Estado realizard las actividades que le corresponden en exclusiva
en las areas estratégicas del petrdleo, demas hidrocarburos y petroquimica
(no sélo basica), por conducto de Petréleos Mexicanos (PEMEX) en los
términos de lo dispuesto por los articulos 25, 27 y 28 constitucionales, la
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo, la
nueva LOPM, asi como sus reglamentos (Vid., el articulo 1, parrafo primero,
de la iniciativa).

B. Que PEMEX sea un organismo plenamente integrado, suprimiendo
a: Pemex-Exploracidon y Produccidon; Pemex-Refinacidon; Pemex-Gas y
Petroquimica Basica, y Pemex-Petroquimica (Vid., articulo 2, parrafo primero,
de la iniciativa).

C. Que PEMEX goce de autonomia presupuestal, la cual se
ejercera conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH). Es de mencionar que el articulo
5 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
establece el alcance de la autonomia presupuestaria otorgada a los
ejecutores de gasto publico federal (Vid., el articulo 2, parrafo primero).
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D. Que PEMEX goce de autonomia gestién, entendida como la facultad
de operar con fundamento en criterios técnicos, econdmicos, estratégicos,
ambientales y de seguridad, de conformidad con la legislacion aplicable y
los lineamientos del Programa Nacional de Energia y demdas programas y
proyectos que se definan conforme a lo dispuesto en la nueva LOPM (Vid.,
el articulo 2, parrafo segundo, de la iniciativa).

E. Instituir que las operaciones de PEMEX tendran como meta la seguridad
energética nacional y la eficaz y eficiente explotacién y aprovechamiento
de los recursos del subsuelo, con sustentabilidad y responsabilidad
ambiental, promoviendo condiciones que propicien el sano desarrollo e
integracion de la industria y la tecnologia nacionales, la diversificacion de
mercados y de proveedores y la incorporacién del mayor valor agregado
a sus productos (Vid., el articulo 1, parrafo segundo, de la iniciativa).

F. Indicar que el objeto de PEMEX reside en la conduccién estratégicay la
direccién integral de todas las actividades que abarca la industria petrolera,
de acuerdo con los siguientes criterios:

e La soberania y seguridad energéticas;

¢ El mejoramiento de la productividad energética;

e La adecuada restitucidn de reservas de hidrocarburos;

e La reduccién progresiva de impactos ambientales de la produccién y
consumo;

e La satisfaccion de las necesidades energéticas del pais;

e El ahorro y uso eficiente de la produccién y consumo de la energia, y

e El apoyo de la investigacion y el desarrollo tecnoldgico nacionales

Todo ello, en los términos de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo (Vid., el articulo 3 de la iniciativa).

G. Consentir que PEMEX, de acuerdo con su objeto, pueda celebrar con
personas fisicas o0 morales actos, convenios y contratos, excepto de riesgo,
y suscribir titulos de crédito, manteniendo en exclusiva la propiedad y el
control del Estado Mexicano sobre los hidrocarburos, de conformidad con las
disposiciones relativas de la nueva LOPM y de la Ley Reglamentaria del Articulo
27 Constitucional en el Ramo del Petréleo (Vid., el articulo 4 de la iniciativa).

H. Ampliar las facultades de PEMEX para el logro de su objeto (Vid., el
articulo 5 de la iniciativa).

I. Determinar que PEMEX puede cogenerar, directamente, sin intervencion
alguna de particulares, energia eléctrica y vender sus excedentes a Comisiéon
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Federal de Electricidad y Luz y Fuerza del Centro, mediante convenios (Vid.,
el articulo 6 de la iniciativa).

J. Conservar a PEMEX como un organismo descentralizado (paraestatal),
pero con una estructura y organizacion modificada (Vid., los articulos 2, 8,
9,10, 11 y 14 de la iniciativa).

En ese contexto, lainiciativa plantea que PEMEX sea dirigido y administrado
por un Consejo de Administracion integrado por once miembros, a saber (Vid.,
el articulo 8 de la iniciativa):

Seis designados por el Ejecutivo Federal, que serdn titulares de
secretarias de Estado u organismos publicos descentralizados, cuya drea de
responsabilidad se relacione con el sector energético, debiendo estar entre
ellos el titular de la Secretaria de Energia, quien presidira el Consejo;

Tres consejeros en representacion de la sociedad, designados por el
Ejecutivo Federal, a partir de una lista de seis nominados, definida por el
Congreso de la Unidn, y.

Dos trabajadores sindicalizados de base de PEMEX, elegidos al efecto
mediante voto libre, secreto, universal y directo.

De los consejeros representantes de la sociedad, la iniciativa senala:

¢ Los requisitos que deberan satisfacer y la naturaleza estrictamente
personal del cargo, por lo que no se les designardn suplentes;

¢ Las condiciones de suremuneraciény el apoyo técnico que se les proveera,
lo cual serd determinado por la Cdmara de Diputados al aprobarse el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) o en Ley posterior. En la
misma forma se prevé la determinacidn de la remuneracion del Director
General de PEMEX.

También indica la iniciativa que los informes que deberdn
formular y presentar esos tres consejeros, la Auditoria Superior
de la Federacion (ASF) los considerara en la revision de la Cuenta
de la Hacienda Publica Federal (Vid., el articulo 14 de la iniciativa).

Adicional a lo anterior, la iniciativa propone que al Consejo de
Administracion se integraran, como invitados permanentes, con derecho a voz:

¢ Los presidentes de las comisiones de Energia de las camaras de
Diputados y Senadores, y

¢ El Presidente de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion de la Cdmara de Diputados.
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También sefiala que las ausencias temporales de los legisladores de
referencia seran suplidas por uno de los secretarios de las citadas comisiones
legislativas (Vid., el articulo 8 de la iniciativa).

Asimismo, prevé que el Consejo de Administracion sesionara una vez al
mes en forma ordinaria y sus decisiones se tomaran por mayoria, teniendo
el presidente voto de calidad en caso de empate (Vid., el articulo 8, ultimo
parrafo, de la iniciativa).

Conjuntamente, la iniciativa estatuye nuevas facultades
al Consejo de Administracion para dirigir a la industria petrolera,
despuntando las que tienen que ver con la autonomia presupuestal
y de gestién de PEMEX (Vid., el articulo 9 de la iniciativa).

Entre otras atribuciones, se asignan al Consejo de Administracidn
facultades para:

e Aprobar el proyecto de presupuesto anual de PEMEX y remitirlo a la
SHCP para su integracion al PEF, en términos de la LFPRH, y aprobar sus
modificaciones;

¢ Autorizar la emision de bonos u obligaciones de cualquier naturaleza
para su colocacién en la Republica o en el extranjero, de acuerdo con las
disposiciones legales aplicables;

e Emitir el Estatuto Orgdnico de PEMEX, asi como la normatividad
administrativa relativa a la gestién del organismo;

e Definir las areas operativas necesarias para el logro del objeto del
organismo, y

e Elaborar y aprobar su Reglamento Interior y aquellos otros que lo
ameriten.

En particular, de esas atribuciones descuella la concerniente a que para
la operacién de actividades de PEMEX, no reservadas en forma exclusiva
a la Nacion, el Consejo de Administracion puede determinar la creacion,
liquidacidn o fusion de subsidiarias, filiales o cualquier otro organismo de
propiedad o participacion de PEMEX, en territorio nacional o en el extranjero.

Ese planteamiento es contrario a la propuesta principal de la iniciativa
de un PEMEX plenamente integrado y la desaparicion de los organismos
descentralizados a que se refiere el articulo 3 de la Ley Organica de Petréleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios, actualmente en vigor.

La iniciativa dice que las referidas determinaciones deberan ser
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autorizadas por el titular del Ejecutivo Federal e informadas al Congreso de
la Unidn.

Finalmente, por cuanto a la Direccidn de PEMEX, es de destacar que la
iniciativa anuncia que recaera en un Director General que sera nombrado por
el Ejecutivo Federal y ratificado por mayoria de dos tercios por el Senado
de la Republica (Vid., el articulo 10 de la iniciativa).

K. Que los actos juridicos que celebre PEMEX se regirdn por las leyes
federales aplicables y las controversias —no sélo las nacionales- en que sea
parte, cualquiera que sea su naturaleza, serdn de la competencia de los
tribunales de la Federacion, quedando exceptuados de otorgar las garantias
que los ordenamientos legales exijan a las partes, aun en los casos de
controversias judiciales (Vid., el articulo 13 de la iniciativa).

L. Suprimir la disposicién de que tratdndose de actos juridicos de caracter
internacional, PEMEX pueda convenir la aplicacion de derecho extranjero
y la jurisdiccion de tribunales extranjeros en asuntos mercantiles (Vid., el
articulo 13 de la iniciativa).

M. Conservar la facultad del organismo de celebrar acuerdos
arbitrales, cuando asi convenga al mejor cumplimiento de su objeto (Vid.,
el articulo 13 de la iniciativa).

N. Establecer una politica de planeacion y programacion integral de la
industria petrolera (Vid., los articulo 15 a 19 de la iniciativa).

En ese tenor, la iniciativa plantea que el Director General PEMEX
presentard al Consejo de Administracion, para su aprobacién, el programa
anual de PEMEX y el Programa de Desarrollo de la Industria Petrolera, que
debera ajustarse a lo establecido por el Plan Nacional de Desarrollo (PND).
Este Programa, una vez revisado y realizadas las adecuaciones procedentes, se
remitird al Congreso de la Unidn vy al Secretario de Energia. Sin embargo, no se
indica para qué efectos se hara esa remision (Vid., el articulo 17 de lainiciativa).

N. Estatuir que el programa anual de PEMEX sera la base para la
elaboracidén del proyecto de presupuesto de gastos e ingresos del organismo
para cada afo (Vid., el articulo 20 de la iniciativa).

Lainiciativa prevé que el Director General PEMEX elaborard un documento
de prospectiva y actualizaciones anuales del organismo, que debera plantear
las necesidades de expansién, adicidn, rehabilitacién y mantenimiento,
modernizacién o sustitucidon de la infraestructura para la exploracion,
perforacién, extraccion, transformacion industrial, distribucién y venta de
hidrocarburos y sus productos durante un periodo de diez afios, asi como
las medidas que se estimen necesarias para satisfacer dichas necesidades. El
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documento de prospectiva serd aprobado por el Consejo de Administracién
(Vid., el articulo 16 de la iniciativa).

También propone que el anteproyecto de presupuesto de PEMEX sera
elaborado por el Director General y debera ajustarse estrictamente a lo
dispuesto en el programa anual y a las previsiones de gastos de los programas
multianuales comprendidos en el Programa de Desarrollo de la Industria
Petrolera, y debera tener el contenido minimo que sefiala la nueva LOPM
(Vid., el articulo 20 de la iniciativa).

O. Establecer que el superavit de operacién de PEMEX al finalizar un
ejercicio fiscal serd aplicado en el siguiente presupuesto como ingreso
propio del organismo y deberd destinarse para atender las prioridades de
la paraestatal (Vid., el articulo 23 de la iniciativa).

P. Facultar a PEMEX para la contratacion de adquisiciones, arrendamientos,
servicios, obras publicas y servicios relacionados con las mismas, pero con la
regla de dar preferencia- en igualdad de condiciones- a las personas fisicas
o morales de nacionalidad mexicana (Vid., el articulo 25 de la iniciativa);
asimismo, con el mandato de observar lo ordenado en el articulo 134
constitucional, asi como las disposiciones relativas al procedimiento de
licitacion dispuesto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico y en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las mismas, segun el caso.

En este rubro, la iniciativa incluye las caracteristicas que deberdn reunir
las remuneraciones de los contratos, a saber:

-Seran siempre en efectivo;

-En ningun caso concederan, por los servicios que se presten o las obras
gue se ejecuten, porcentajes en los productos, participacién en los resultados
de las explotaciones o sus equivalentes en efectivo.

Igualmente, traza que en todas esas actividades se deberan aplicar las
reservas para el sector energético negociadas en el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte y otros tratados en la materia.

También sugiere que cuando se considere necesario acudir a
procedimientos de invitacion restringida o adjudicacion directa, y se trate
de contratos de exploracion y desarrollo o de construccidn de instalaciones
industriales, de transporte o de almacenamiento, se seguird un procedimiento
en el que se recabara la opinién de la Secretaria de la Funcién Publica y
en el que la propuesta sera enviada a la Cdmara de Diputados para su
conocimiento (Vid., el articulo 26 de la iniciativa).

A la par, propone los criterios a seguir para la contrataciéon de grandes
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proyectos de construccién de instalaciones industriales de refinacidn,
plantas petroquimicas y ductos y de exploracion, desarrollo y produccion de
hidrocarburos. Esos criterios son los siguientes: la incorporacidn creciente
de contenidos nacionales; favorecer la integracidon de cadenas productivas;
la formacidn de recursos humanos; el desarrollo cientifico y tecnolégico
nacional, y la promocién de nuevas ramas industriales del pais (Vid., el
articulo 27 de la iniciativa).

Q. Fortalecer al Instituto Mexicano del Petréleo (IMP) (Vid., el articulo
28 de la iniciativa).

R. Implantar, conjuntamente con los actuales mecanismos de auditoria
de PEMEX -como son su contraloria interna y la fiscalizacién que lleva a cabo
la ASF- un Comité Interno de Fiscalizacidon y Transparencia, como parte del
Consejo de Administracion (Vid., el articulo 29 de la iniciativa).

Tal Comité vigilara el cumplimiento de los programas anuales y del
Programa de Desarrollo de la Industria Petrolera; tendrd amplias facultades
para examinar la documentacién relativa a la gestion de PEMEX; podra realizar
recomendaciones al Consejo de Administracion y poseerd, entre otras, la
facultad de presentar denuncias o querellas penales, demandas civiles y
guejas administrativas. Y para ello podra solicitar la opinion de la ASF (Vid.,
el articulo 30 de la iniciativa).

S. Como ultimo punto, la iniciativa esboza que el control y auditoria
de PEMEX se sujetara a lo que dispongan los ordenamientos juridicos
y administrativos respectivos, en especial cumplird con los minimos de
transparencia y de acceso a la informacién previstos en el articulo 6 de la
Constitucién Federal.

3.- Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal

La reforma al Articulo 33 de la LOAPF, resume la visién que sobre el
problema de la generacién de energia en el pais ha venido exponiendo el
Frente Amplio Progresista (FAP), en el sentido de que la soberania energética es
en la actualidad asunto estratégico de seguridad nacional. En funcion de ello,
la reforma propuesta habra de girar en torno a toda una serie de instrumentos
que garanticen no solo la autosuficiencia en materia de hidrocarburos, sino
gue imponga una visién de conjunto para lograr la satisfacciéon del mercado
interno en primer término, de sus necesidades energéticas; y que permitan,
en su caso, aprovechar el mercado externo como palanca de desarrollo
para el pais y la propia industria energética, promoviendo una explotacién
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sustentable y armodnica con el medio ambiente.

Para el FAP, el asunto no radica en mantener una plataforma de produccién
y exportacién de crudo en los niveles de explotacién por encima de los 3
millones de barriles diarios a que nos acostumbré la abundancia de Cantarell,
que llevé a justificar al Ejecutivo Federal su propuesta de reforma petrolera
con el argumento de que es preciso mantener la plataforma de explotacidn a
partir de los recursos prospectivos en el sureste terrestre y en aguas someras,
los yacimientos de Chicontepec y la posibilidad de desarrollar los proyectos
en aguas profundas del Golfo de México.

La propuesta de reformas y adiciones al Articulo 33 de la LOAPF por
parte del FAP resulta, sin embargo, un documento obscuro, confuso y con
deficiencias en materia de técnica legislativa. Sefala, por ejemplo, para la
SENER, la facultad de crear un Consejo Nacional de Energia, atribuyéndole
tareas como la de realizar la planeacién y definicidn de politicas en materia
energética, que por otro lado consigna como tareas de la propia Secretaria,
originando con ello una duplicidad de funciones.

En fin, la iniciativa en el caso especifico del articulo 33 de la LOAPF, no
modifica ni incrementa las atribuciones a la Secretaria, sino que pareciera
complicar su funcionamiento al crear instrumentos que, orientados a apoyar
su gestion podrian ciertamente dificultarla.

La Iniciativa plantea las siguientes reformas y adiciones. Se reforman las
fracciones I, lll, IV, V, VI, VIl y VIII, se adicionan las fracciones VI Bis, VI ter, y
VI Quater, del mencionado articulo 33 de la LOAPF.

Fraccién I. A la tarea de conducir la politica energética del pais se
incorporan los conceptos de definir y planear, pero se establece que ambas
se hardn con el concurso de un Consejo Nacional de Energia, creado segun
lo establece la nueva fraccidon VI bis.

Fraccidn Ill. A una definicidn clara de la redaccidn actual de la fraccion
qgue establecia como facultad de la SENER la “conduccion” de la actividad
de las entidades paraestatales del sector, se le agregé la idea de “cuidar la
coordinacién” y de que ésta se haria con apego a la legislacién en materia
energética y ambiental y, en las “disposiciones que regulen su organizacién
interna”, lo cual resulta una precisién innecesaria, siendo la SENER
precisamente la cabeza del sector.

Fraccion IV. La participacidn en los Foros Internacionales a que se refiere
esta fraccién por parte de la SENER y de la SRE, asi como la celebracion de
convenios y tratados internacionales, cuya aprobacidn compromete al propio
Senado de la Republica, involucran a los actores no solo en la definicion de
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compromisos y obligaciones, sino ademads en el seguimiento y evaluaciéon
de resultados. Es de entenderse la preocupacién planteada por el FAP en
esta fraccién, en el sentido de adicionarla para que se vigile de manera
especial la explotacion de yacimientos transfronterizos, pero igualmente
debe considerarse innecesaria esta modificacion.

Fraccidn V. En este caso si resulta conveniente la sustitucion del término
promover por vigilar que “la participacién de los particulares en la generacién
y aprovechamiento de energia eléctrica se realice estrictamente en los
términos y limites de las disposiciones aplicables. Se precisa también que
la participacion de particulares es para producir energia eléctrica y no dejar
abierto como en la disposicion vigente, el concepto “energia”.

Fraccion VI. La propuesta parte de la redaccién original, al establecer
como responsabilidad de la SENER llevar a cabo la planeacion energética
a mediano y largo plazos vy fijar las directrices para el desarrollo del sector
energético paraestatal; la adicidon que se incorpora pareciera enriquecer el
concepto de planeacion energética, estableciendo criterios y definiendo una
politica energética de estado, desglosando aspectos que considera elementos
estratégicos de ésta.

Fraccién VI bis. Esta nueva fraccién, sin embargo, propone como
responsabilidad de la SENER, crear un Consejo Nacional de Energia, “para
las tareas de planeacion, y definicidon y seguimiento de una politica energética
integral”, presidido por el titular de la Secretaria e integrado por los titulares
de entidades publicas productoras de energia. El Consejo, ademds de la
planeacién, formulara una politica energética de Estado, atendiendo lo
establecido en los articulos 25,26, 27 y 28 constitucionales. En aras de la
claridad y congruencia, pudiera haberse establecido en una sola fraccion
la propuesta de crear el Consejo Nacional de Energia, atribuyéndole las
tareas que antes se consignaban como responsabilidad Unica de la SENER, y
destacando la designacién de su titular como Presidente del Consejo.

Fracciones VI ter y VI quater. Se prevén en estas fracciones, situaciones
que pueden aparecer en las deliberaciones del Consejo, como la necesidad
de que comparezca la representacién de alguna otra dependencia (o entidad
publica) o bien, la posibilidad de establecer un canal o Foro Consultivo por
el que la participacidn ciudadana pueda transitar en dichas deliberaciones,
asi como de otras instancias de gobierno, federales, estatales y locales,
Instituciones Publicas de Educacién Superior e Investigacién Cientifica y las
representaciones de los Sectores Social y Privado.

Fraccion VII. Se suprime de esta fraccion la palabra “concesiones”, dentro
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de lafacultad que la SENER tiene de otorgar, en materia energética junto con
los permisos y autorizaciones. Lo anterior genera un conflicto en materia de
la Ley Federal de Derechosy de la regulacién de los servicios que ahora estan
a cargo de particulares.

El Articulo Segundo Transitorio, establece que a 180 dias de que entre
en vigor este Decreto, el Congreso de la Unidn expedirad una Ley que crea
el Instituto Nacional de Energias Renovables, como un organismo publico
descentralizado de la APF, sectorizado en la SENER, en cuyo érgano de
gobierno participaran ciudadanos especializados en dicha materia, el cual,
una vez creado “se integrara” al Consejo Nacional de Energia. Resulta extrafio
gue no habiéndose hecho referencia alguna a dicho Instituto en el cuerpo
de la iniciativa, sin mads se incluya en un articulo transitorio, sin especificar
su objeto.

4.- Ley de Planeacién

El Frente Amplio Progresista, a diferencia de las propuestas del gobierno
y del PRI, propone modificar la Ley de Planeacion (LP), de la siguiente
manera:

e Articulo 17, adicionar una fraccidn VII: “Las entidades a que se refiere

el parrafo cuarto del articulo 28 constitucional, relativas a las areas
estratégicas de petréleo y los demas hidrocarburos, petroquimica basica,
energia nucleary electricidad, que cuenten con autonomia presupuestaria
conforme a lo dispuesto por el articulo 5 bis de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se regiran, para los efectos
de la elaboracidon de sus propuestas al Plan y a los programas sectoriales,
asi como de sus programas institucionales y anuales, se sujetaran a lo
dispuesto por el Capitulo Quinto de esta Ley.”
Se observa una deficiente redaccidon, es redundante y no aporta algo
nuevo, pues los articulos 12,9 y 12 de la propia Ley de Planeacién, entre
otros, ya lo establecen. Por otro lado, no hay ningun articulo 52 bis de la
LFPRH actualmente, quiza por separado lo vaya a presentar el FAP.

e Articulo 22, adicionar una fraccion lll: “En las materias de energia definidas
en el parrafo segundo del articulo 17 de esta Ley, deberd elaborarse el
programa sectorial de caracter estratégico que se define en el Capitulo
Quinto de la misma.”

No se aporta algo nuevo. Redundante con el articulo 17 vigente de la
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Ley de Planeacién.

Articulo 29, adicionar una fraccién V: “El programa sectorial estratégico y
los programas institucionales de las entidades definidas en el segundo parrafo
delarticulo 17 de esta Ley, seran formulados y aprobados de conformidad con
lo dispuesto por el Capitulo Quinto de la misma.” No aporta algo nuevo.

Adicionar un Capitulo Quinto (recorriéndose todos los demas capitulos),
que se denomine: Programacion Estratégica de Energia, con los articulos: 32
bis, 32, ter, 32 quater, 32 quintus y 32 sextus.

Articulo 32 Bis.- “Las entidades a que se refiere el parrafo segundo del
articulo 17 de esta ley, deberan elaborar sus propuestas al Plany al programa
sectorial de caracter estratégico, asi como sus programas institucionales y
anuales, de conformidad con las disposiciones de este Capitulo.”

“Conforme a los criterios dispuestos por el articulo 33 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, la planeacion y programacién del sector
energético, asi como la formulacién y establecimiento de la politica energética
de estado, serd desarrollada por el Consejo Nacional de Energia.”

No agrega algo nuevo. Resulta redundante. Se refiere a un Consejo Nacional
de Energia, que seguramente es una propuesta adicional a la presente.

Articulo 32 Ter.- “La base de la planeacién y programacion de dichas
entidades se constituye en un documento de prospectiva que para el efecto
emitan, que sera actualizable anualmente y deberd plantear las necesidades
de inversién para la expansién, adicién, rehabilitacién y mantenimiento,
modernizacidn o sustitucién de la infraestructura, relativas a sus propias
actividades durante un periodo de 10 anos; las metas que racionalmente se
plantean para la atencidn de esas necesidades, asi como las medidas que se
estiman necesarias para dar cumplimiento a dichas metas.”

“Los anteproyectos de prospectiva serdn elaborados por los directores
generales de las entidades del sector energético y revisados por los érganos
de gobierno de las mismas, para ser remitidos al Consejo Nacional de Energia.”

La prospectiva es util, pero sélo indicativa. Decir que esos anteproyectos
de prospectiva serdn elaborados por los directores generales es una
imprecision; seran elaborados por la direccién general.

Articulo 32 Quater.- “Con base en los documentos de prospectiva a
que se refiere el art. anterior, y en los tiempos que para tales efectos fije el
Consejo Nacional de Energia, los directores generales de las entidades del
sector energético elaborardn un anteproyecto de Programa de Desarrollo para
la industria estratégica de que se trate, que serd su programa institucional,
debiendo ser aprobado por los respectivos drganos de gobierno.”
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“Los programas institucionales deberan contemplar el desarrollo de
proyectos especificos a mediano plazo para dar cumplimiento a los objetivos
y metas establecidos con base en los documentos de prospectiva.”

No agrega algo novedoso.

Articulo 32 Quintus.- “La SENER, con el concurso del Consejo Nacional de
Energia, integrard y armonizard los proyectos de programas de desarrollo de
las diversas entidades del sector energético nacional, guardando congruencia
con lo establecido en el Plan, y observando sus respectivos documentos de
prospectiva, para formular el proyecto de decreto del Programa Nacional de
Energia, que serd el programa sectorial, mismo que deberd ser enviado al
titular del Poder Ejecutivo Federal, con objeto de que, con las observaciones
que le formule, sea enviado a la Cdmara de Diputados para su discusion,
modificacién y aprobacion.”

“Emitido el decreto a que se refiere el parrafo anterior, los érganos de
gobierno de las entidades del sector, deberan realizar los ajustes que resulten
necesarios en sus programas de desarrollo.”

No agrega algo nuevo, que no sea la intervencién de ese nuevo Consejo
Nacional de Energia, sobre cuya integracién, funciones, atribuciones, nada
se dice.

Articulo 32 Sextus.- “Los programas anuales de las entidades del sector
energético deberan ser congruentes con el decreto del Programa Nacional
de Energiay el Plan.”

No agrega algo nuevo.

La propuesta de reformas a la Ley de Planeacidn tiene un contenido
evidente de tratar de mejorar las condiciones en las que PEMEX y los otros
organismos del sector energético puedan desarrollar mejor sus funciones
presentes, con una perspectiva futura.

No obstante, la reforma a la Ley de Planeacidn no aporta nada realmente
novedoso, ni que resulte sustancial para el mejoramiento de las condiciones
de PEMEX.

Mds aun porque la propia Ley de Planeacidn es una norma imperfecta,
que carece de sancidn, razon por la cual ha sido ignorada muchas veces.

5.- Ley de la Comisién Reguladora de Energia
Pretende reformar la Ley de la Comisién Reguladora de Energia de la

siguiente manera:
Adicionar el articulo 3° con una fraccion XVI Bis y Modificar el articulo 6°
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“XVI bis.-Presentar a la cuenta publica anual, un informe que incluya
los permisos otorgados, asi como la deliberacion y fundamentacidn de las
decisiones adoptadas para otorgarlos.”

Cualquier esfuerzo encaminado a la transparencia y rendicidon de cuentas
debe ser bienvenido.

Articulo 6.- “Los Comisionados seran designados para periodos escalonados
de cinco anos. Durante cada periodo sélo podran ser removidos por

Establece que ya no serd renovable el cargo de comisionado, lo que parece
razonable para airear periddicamente al organismo.

Por otro lado, recordemos que el 31 de octubre de 1995, se promulgé
la Ley de la Comision Reguladora de Energia (CRE) que transformod a este
organismo consultivo en materia de electricidad (como lo establecio su
decreto de creacion en 1993), en uno desconcentrado de la SENER, con
autonomia técnica y operativa, como ente regulador para atender actividades
que habian sido abiertas a la participacion de los sectores social y privado.

En materia de electricidad, se le dieron atribuciones para regular la
cogeneracién, autoabastecimiento, pequefia produccidon y produccién
independiente, asi como la importacién y exportacion del fluido. En materia
de hidrocarburos, para regular el transporte y almacenamiento del gas natural
qgue no estén relacionados con su explotacion, produccién o procesamiento,
la distribucion de gas natural, transporte y almacenamiento de gas licuado
de petrdleo por medio de ductos, asi como las ventas de primera mano tanto
de gas natural, como de gas licuado de petréleo.

La CRE ha promovido el desarrollo de los sectores del gas y la energia
eléctrica en beneficio de los usuarios. Ha regulado los monopolios naturales
y legales en las industrias relacionadas al gas de manera transparente,
imparcial y uniforme, basada en normas claras y estables, consiguiendo un
suministro confiable, seguro, oportuno y competitivo de bienes y servicios
relacionados con el gas natural y el gas licuado de petréleo, fomentando mayor
competitividad de la planta industrial, en el mejor interés de los consumidores.

A lo largo de mds de 10 afios, la fortaleza de esta Comisidn se ha
sustentado en sus atribuciones para otorgar permisos, expedir la metodologia
para fijar precios y tarifas, aprobar términos y condiciones para la prestacién
de los servicios, expedir disposiciones administrativas de caracter general
(directivas), dirimir controversias, requerir informacién y aplicar sanciones.

Es decir, como puede verse, no es una entidad que pueda incidir
directamente en todas las actividades de PEMEX, a menos que se le dotara
de mayores atribuciones de las que actualmente tiene, lo que ciertamente
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no se contempla en la iniciativa en comento.

6.- Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Se reforman los articulos 19, en su parrafo primero y en sus fracciéon
IV, incisos a), b), ¢), d) y parrafo segundo, y su fraccién V, incisos c) y d); 31,
fraccidn |, inciso a), y fraccién Il, incisos a) y b). Se adicionan los articulos 2,
con una fraccién LIV, recorriéndose la actual y las subsecuentes fracciones;
5, con una fraccion IV, con sus incisos a), b), c) y d); 19 bis; 31, con un parrafo
segundo; 39, con un parrafo tercero, recorriéndose el actual para quedar
como cuarto, y 91, con los parrafos tercero, cuarto, quinto y sexto. Y se
deroga el inciso a) de la fraccién V, del articulo 19, todos de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Se propone adicionar la fraccion LIV, dentro del articulo 2, que se refiere

a las definiciones de los conceptos utilizados en la Ley, para quedar como
sigue:

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entenderd por:

lalLlll ...

LIV: Superdvit de operacion: serd la diferencia entre los ingresos totales
respecto del total de costos, intereses, las diversas contribuciones fiscales
y aportaciones a la reserva laboral realizados por las entidades a que se
refiere el pdrrafo cuarto? (sic) del articulo 28 constitucional, relativas a las
dreas estratégicas de petrdleo y los demds hidrocarburos, petroquimica
bdsica, energia nuclear y electricidad. La cuantificacion de ingresos totales
debe incluir los ingresos no percibidos por la entidad debido a los subsidios
ordenados por el gobierno federal; (el subrayado es propio).

Comentario:

Al respecto, se debe de tener en cuenta que el tratamiento contable y
fiscal aplicado a PEMEX es diferente al de cualquier empresa, su naturaleza
juridica es la de un organismo descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios, que tiene por objeto ejercer la conduccién central y la
direccion estratégica de todas las actividades que abarca la industria petrolera
estatal en los términos de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional

en el ramo del petréleo.

Lo que quiere decir, que su objeto no es mercantil sino que es el instrumento
que utiliza el Estado mexicano para llevar a cabo la explotacion del petrdleo,
cuya propiedad le corresponde a la Nacion; y por el cual se encuentra sujeto
al pago de Derechos, los que de conformidad con el articulo 2°, fraccion 1V,

'La cita es incorrecta debe de decir parrafo quinto.
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del Codigo Fiscal de la Federacion se definen de la manera siguiente:

“IV. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacién, asi como
por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico,
excepto cuando se presten por organismos descentralizados u érganos
desconcentrados cuando en este ultimo caso, se trate de contraprestaciones
gue no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También
son derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos
descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.”

La Ley de Ingresos de la Federacion, en su articulo primero, indica el
concepto de “Derechos a los hidrocarburos”, mismos que se determinan
de conformidad con los articulos 254 al 261 de la Ley Federal de Derechos.
Visto lo anterior, si la naturaleza juridica de PEMEX no es la de una sociedad
mercantil, no tiene porqué tener un superavit de operacion (utilidades), por

lo que la adicién de la fraccidn LIV resulta juridicamente improcedente.
Articulo 5.- La autonomia presupuestaria otorgada a los ejecutores de

gasto a través de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o,

en su caso, de disposicion expresa en las leyes de su creacion, comprende:

lalalll...

IV. En el caso de las entidades a que se refiere el pdrrafo cuarto (sic) del
articulo 28 constitucional, relativas a las dreas estratégicas de petrdleo y los
demds hidrocarburos, petroquimica bdsica, energia nuclear y electricidad,
conforme a las respectivas disposiciones contenidas en las leyes o decretos
de su creacion:

a) Aprobar sus proyectos de presupuesto y enviarlos a la Secretaria para su
integracion al proyecto de presupuesto de egresos de la Federacion;

b) Ejercer sus presupuestos observando lo dispuesto en los ordenamientos
especificos que las regulen y en esta Ley, sin sujetarse a las disposiciones
generales emitidas por la Secretaria y la de la Funcion Publica. Dicho
ejercicio deberd realizarse con base en los principios de eficiencia, eficacia
y transparencia y estard sujeto a la evaluacion y el control de los érganos
correspondientes;

¢) Autorizar las adecuaciones a sus presupuestos sin requerir la autorizacion
de la Secretaria, siempre y cuando no afecte durante su ejercicio de que
se trate sus metas de balance primario y financiero;

d) Ejercer las atribuciones a que se refieren los incisos d), e) y f) de la fraccion
| de este articulo.
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Los ejecutores de gasto publico que cuenten con autonomia presupuestaria
deberdn sujetarse a lo previsto en esta Ley y a las disposiciones especificas
contenidas en las leyes de su creacion, sujetdndose al margen de autonomia
establecido en el presente articulo.

Comentario:

Como lo precisa la fraccion | de este articulo, la autonomia presupuestaria
en el caso de los Poderes Legislativo y Judicial y los entes auténomos, se
otorga conforme a las respectivas disposiciones constitucionales; que no
lo es para las entidades relativas a las dreas estratégicas de petréleo y los
demas hidrocarburos, petroquimica basica, energia nuclear y electricidad;
para ello, requeririan primero que la Constitucion les otorgue tal autonomia,
tal como lo ha hecho con el Banco de México, el IFE, la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos; o bien la Ley Organica de PEMEX. Es decir, no es
suficiente que la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria lo
sefiale, puesto que se plantearia una probable Accidn de Inconstitucionalidad.
Por lo tanto, la adiciéon de la fraccion IV es legalmente improcedente, si no

se establece, primeramente, en la Ley Organica de PEMEX.

Articulo 19.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, podrd
autorizar erogaciones adicionales a las aprobadas en el Presupuesto de
Egresos, con cargo a los excedentes que, en su caso, resulten de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos o de excedentes de ingresos propios de las
entidades, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 19 bis de esta Ley,
conforme a lo siguiente:

lallll ...
V. ...

a) En un 20% (25% actualmente) al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos
de las Entidades Federativas;)

b) En un 60% (25% actualmente) al Fondo de Estabilizacion para la Inversion
en Infraestructura de Petrdleos Mexicanos;

c) En un 10% (40% actualmente) al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos
Petroleros.

d) En un 10% a programas y proyectos de inversion en infraestructura y
equipamiento de los municipios con mayor grado de marginacion en
el territorio nacional. (las entidades federativas. Dichos recursos se
destinardn a las entidades federativas conforme a la estructura porcentual
que se derive de la distribucion del Fondo General de Participaciones
reportado en la Cuenta Publica mds reciente.)

Los ingresos excedentes se destinardn a los Fondos a que se refiere esta

fraccion hasta alcanzar una reserva adecuada para afrontar una caida de la
Recaudacion Federal Participable o de los ingresos petroleros del Gobierno
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Federal y de Petrdleos Mexicanos. El monto de dichas reservas, en pesos, serd
igual al producto de la plataforma de produccion de hidrocarburos liquidos
estimada para el afio, expresada en barriles, por un factor de 1.875 para el
caso de los incisos a) y b), y de 4.0 (3.75) en el caso del inciso c), en todos los
casos por el tipo de cambio del ddélar estadounidense con respecto al peso
esperado para el ejercicio. En el caso de los ingresos excedentes para el Fondo
a que se refiere el inciso b) de esta fraccion, estos recursos se transferirdn
anualmente a Petrdleos Mexicanos para que éste constituya la reserva.

V. Una vez que los Fondos a que se refiere la fraccion anterior alcancen el
monto de la reserva determinado, los excedentes de ingresos, a que se refiere
la fraccidn 1V de este articulo se destinardn conforme a lo siguiente:

a) Se deroga (En un 25% a los programas y proyectos de inversién en
infraestructura que establezca el Presupuesto de Egresos, dando preferencia
al gasto que atienda las prioridades en las entidades federativas;)

b) En un 25% a programas y proyectos de inversion en infraestructura y
equipamiento de las entidades federativas. Dichos recursos se destinardn a
las entidades federativas conforme a la estructura porcentual que se derive
de la distribucion del Fondo General de Participaciones reportado en la Cuenta
Publica mds reciente.

c) En un 50% (25%) a los programas y proyectos de inversion en
infraestructura de Petrdoleos Mexicanos;

d) En un 25% para el Fondo de Apoyo para la Reestructuracion
(Reestructura) de Pensiones.

Articulo 19 Bis. El superdvit de operacion de las entidades a que se refiere
el parrafo cuarto (sic) del articulo 28 constitucional, relativas a las dreas
estratégicas de petrdleo y los demds hidrocarburos, petroquimica bdsica,
energia nuclear y electricidad, se destinara a las mismas y se aplicard a
aquellos proyectos previamente autorizados en el Presupuesto de Egresos,
con respecto de cada entidad.

Comentario:

Respecto a la reforma del articulo 19, ésta si es procedente juridicamente,
y sélo requeriria de la decision politica de los CC. Diputados en el uso de
sus facultades constitucionales para fortalecer los programas y proyectos
de inversion en infraestructura de Petréleos Mexicanos;, ademds con esta
propuesta se protege al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros,
al disminuir, con cargo al monto de las autorizaciones de las erogaciones de
los excedentes, del 40% al 10%. Esta medida incluso deberia de reducirse al
0% y dejarlo intocado, dado que se trata de un recurso no renovable y escaso.
Considero también aceptable y loable el apoyo a los municipios con mayor
grado de marginacion.

Con relacion a la adicion del articulo 19 Bis, resulta juridicamente
improcedente como se anoto en el caso de la reforma propuesta al articulo 2°.
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Articulo 31. El precio internacional de la mezcla de petréleo mexicano
serd determinado por el precio de referencia que resulte del promedio entre
los métodos siguientes:

I. El promedio aritmético de los siguientes dos componentes:

a) El promedio aritmético del precio internacional mensual observado
de la mezcla mexicana en los cinco (diez) afios anteriores a la fecha de
estimacion;

b) (sin cambio)

Il. El resultado de multiplicar los siguientes dos componentes:

a) El precio a futuro promedio, para el ejercicio fiscal que se estd
presupuestando del crudo denominado Crudo de Calidad Intermedia
del Oeste de Texas, Estados Unidos de América, cotizado en el mercado
de Intercambio Mercantil de Nueva York, Estados Unidos de América,
ajustado por el diferencial esperado promedio, entre dicho crudo y la
mezcla mexicana de exportacion, en los seis meses precedentes a la
fecha de estimacion (con base en los andlisis realizados por los principales
expertos en la materia;)

b) Un factor de 85% (84%).

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, elaborard la iniciativa
de Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal correspondiente, con un precio
que no exceda el precio de referencia que se prevé en este articulo.

La Camara de Diputados en el proceso de examen, discusion,
modificacion y aprobacion de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de
Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal correspondiente, podra cambiar
hasta en un 20% la estimacion del precio resultante de aplicar el método
establecido en este articulo.

Comentario:

Las reformas y adiciones a este articulo le incorporan un elemento
de inseguridad en el ultimo parrafo agregado, puesto que no tiene mayor
sustento técnico, solo seria rescatable la reduccion de 10 a 5 afios en el inciso
I, subinciso a), con base en que en el Ultimo lustro los precios del petréleo se

han incrementado y sostenido, no asi en el lustro anterior.

“Articulo 39.- La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos serdn los que
apruebe el Congreso de la Union, y la Cdmara de Diputados, respectivamente,
con aplicacion durante el periodo de un afio, a partir del 1 de enero.

En el Presupuesto de Egresos se aprobardn las previsiones de gasto con
un nivel de agregacion de ramo y programa. En el caso de las entidades, las
previsiones de gasto se aprobardn por flujo de efectivo y programa.

El Ejecutivo Federal, al elaborar el Presupuesto de Egresos, debera
limitar el crecimiento de gasto corriente de operacion a una tasa igual a la
mitad de la del crecimiento del pais proyectado en los Criterios Generales

de Politica Econdmica, del ejercicio fiscal que se trate.
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El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, podrd incluir en el
proyecto de Presupuesto de Egresos como entidades de control directo a
aquéllas que tengan un impacto sustantivo en el gasto publico federal.”

Comentario:

Este agregado contiene en si una recomendacion interesante, que
no representa ninguna contradiccion con la Constitucion, ademds de
que contribuiria a hacer mds eficaz y transparente el destino del gasto
publico, permitiendo destinar mds recursos a la inversion; actualmente, el
gasto corriente representa el 85% del total del gasto publico. Deberia, en
consecuencia, ser parte de la politica de austeridad y disciplina presupuestaria;
complementando lo previsto en el articulo 61 de esta Ley, que precisa que:
“Los ejecutores de gasto, en el ejercicio de sus respectivos presupuestos,
deberdn tomar medidas para racionalizar el gasto destinado a las actividades
administrativas y de apoyo, sin afectar el cumplimiento de las metas de los
programas aprobados en el Presupuesto de Egresos.”

Articulo 91.- El registro de las operaciones y la preparacion de informes
financieros deberdn llevarse a cabo de acuerdo con los principios de
contabilidad gubernamental generales y especificos, asi como conforme a
las disposiciones que emitan la Auditoria, la Secretaria y la Funcidn Publica,
en el dmbito de sus respectivas competencias.

En el caso de que los registros presupuestarios y contables impliquen
una duplicacion en los mismos, la Secretaria podrd reflejar montos netos en
dichos registros, asi como el monto neto por concepto de intereses derivados
del costo financiero de la deuda publica.

Para el caso de las obligaciones relativas a planes de retiro de los
organismos descentralizados del sector energético con relaciones de trabajo
sujetas al apartado A del articulo 123 constitucional, estos organismos
llevaran a cabo la cuantificacion de pasivos, tomando en cuenta sélo al
personal con beneficios adquiridos al momento del estudio actuarial
respectivo.

Se crearan fondos tendientes a asegurar el pago de los pasivos
determinados en el parrafo anterior, constituidos con los recursos que
actualmente los organismos tienen destinados a ese propdsito y en su caso
se aprovisionaran anualmente aplicando un porcentaje de los ingresos que
esos organismos obtengan en exceso de los previstos en la Ley de Ingresos
de la Federacion del Ejercicio Fiscal correspondiente. El Presupuesto de
Egresos de la Federacidn, dispondra el valor del porcentaje referido. La
creacion de este fondo no libera a los organismos de sus obligaciones
laborales contractuales.

Con objeto de custodiar y administrar los recursos que formen parte
de cada uno de los fondos deberdn crearse seis fideicomisos: Petréleos
Mexicanos, Comision Federal de Electricidad, Luz y Fuerza del centro,
Instituto Mexicano del Petréleo, Instituto de Investigaciones Eléctricas e
Instituto de Investigaciones Nucleares; cuyas partes constitutivas seran:
como fideicomitentes, los organismos des centralizados del sector energético;
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como fiduciario, el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S. N. C.;
como fideicomisarios, el personal jubilado o pensionado sindicalizado y
de confianza de los organismos descentralizados representados por dos
representantes designados por el sindicato titular del Contrato Colectivo
de Trabajo. La obligacidon de crear estos fideicomisos y de convenir las
reglas de operacidn de éstos, correspondera a los érganos de gobierno de
los organismos respectivos.

Con base en el parrafo tercero de este articulo, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico establecera los criterios financieros empleados en los
estudios actuariales para la determinacion de los pasivos laborales.

Comentario:

El articulo 91, se refiere al registro de las operaciones financieras, dentro
del Titulo Quinto, de la Contabilidad Gubernamental; por lo que el agregado
propuesto es improcedente, y en todo caso corresponderia adicionarlo al
articulo 19 de esta Ley, que es el que se refiere al destino de los excedentes;
sin embargo, habra que considerar que desde el ejercicio 2003, en que aprobd
el Programa de Separacién Voluntaria, hasta el de 2007, fue en el texto de
los Decretos de Presupuesto de Egresos respectivos, donde se indicaron las
medidas y los montos destinados a cubrir las compensaciones pagadas a los
servidores publicos.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008,
establece en el articulo 5, con cargo al Ramo General 23, las obligaciones

relativas a los planes de retiro:
Articulo 5. El gasto programable previsto para el Ramo General 23
Provisiones Salariales y Econdmicas, se sujeta a las siguientes reglas:

I ..

Il. Las dependencias y entidades podrdn solicitar autorizacion a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico para que, con cargo a los recursos del Ramo
General 23 Provisiones Salariales y Econémicas o al mecanismo de pago
correspondiente, se apliquen medidas para cubrir una compensacion
econdmica a los servidores publicos que decidan concluir en definitiva
la prestacion de sus servicios en la Administracion Publica Federal, sin
perjuicio de las prestaciones que les correspondan en materia de seguridad
social. Dichas medidas se sujetardn a lo siguiente:

Es decir, este agregado resulta por lo tanto innecesario, asi como
su contenido, ya que los organismos descentralizados forman parte de
la Administracién Publica Federa y sélo se requeriria que solicitaran la
autorizacién a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Comentario general sobre la Iniciativa inserta en el Articulo Sexto:
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Como se puede observar claramente, las reformas, adiciones y
derogaciones insertas en la Iniciativa de Decreto relativa a la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, debera ser dictaminada en
sentido negativo por sus inconsistencias juridicas y constitucionales; salvo las
propuestas de reformas a los articulos 19, no asi el 19 Bis que es improcedente
y el 39 que pone un limite al crecimiento del gasto corriente.

7.- Ley Federal de Derechos

Se reforman los articulos 254, fracciones Il y lll, parrafos sexto, séptimo,
octavo y noveno; 254 Bis, parrafos primero, segundo y sexto; 257, parrafo
primero, y 258, fraccion lll. Se adicionan los articulos 254, con una fraccién
IX al parrafo segundo y un parrafo décimo con los incisos a), b), y c); y el
257, con un pdrrafo segundo, recorriéndose los subsecuentes, todos de la

Ley Federal de Derechos.

Articulo 254. Petréleos Mexicanos (PEMEX Exploracion y Produccion)
estard obligado al pago anual del derecho ordinario sobre hidrocarburos,
aplicando la tasa de 71.5% a la diferencia que resulte entre el valor anual del
petrdleo crudo y gas natural extraidos en el afio y las deducciones permitidas
en este articulo, mediante declaracion anual que se presentard a mds tardar
el ultimo dia habil del mes de marzo del siguiente afio correspondiente al
ejercicio de que se trate.

Para la determinacion de la base de este derecho, serdn deducibles los
siguientes conceptos:

I. El 100% del monto original de las inversiones realizadas para la
exploracion, recuperacion secundaria y el mantenimiento no capitalizable,
en el ejercicio en el que se efectuen;

I1.LEI 100% (16.7%) del monto original de las inversiones realizadas para el
desarrollo y explotacion de yacimientos de petrdleo crudo o gas natural,
en cada ejercicio;

1. E/ 100% (5%) del monto original de las inversiones realizadas en oleoductos,
gasoductos, terminales, transporte o tanques de almacenamiento, en cada
ejercicio;

I1. Al VIII (sin cambio)

IX. Tratdndose de proyectos de baja rentabilidad, intensa inversion en
desarrollo y explotacion de yacimientos, asi como en ductos, terminales,
transporte y almacenamiento necesarios para la produccion de hidrocarburos
se establecera un monto adicional al previsto en el parrafo sexto de este
articulo por cada barril de petréleo crudo equivalente. Dichos proyectos y la
deduccion adicional serdn propuestos por Petréleos Mexicanos y aprobados
por el Congreso de la Union (sic) en los términos de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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En ningun caso serdn deducibles los intereses de cualquier tipo a cargo
de Petroleos Mexicanos (PEMEX Exploracion y Produccion), la reserva de
exploracion, los gastos de venta y los pagos por pensiones que se hagan
con cargo a la reserva laboral. En el caso de que la reserva laboral tenga
remanentes en el ejercicio, dicho remanente se reducird de las deducciones
realizadas en el mismo ejercicio.

Petrdleos Mexicanos (PEMEX Exploracion y Produccidon) establecerd
un registro de los costos y gastos de la exploracion y explotacion por cada
campo de extraccion de petrdleo crudo y gas natural no asociado, asi como
de los tipos especificos de petrdleo que se obtengan, y deberd enviar a la
Cdmara de Diputados la informacion periddica que se incorpore en dicho
registro, poniendo a disposicion de ese drgano legislativo los datos, estudios,
reportes, prospectivas y demds fuentes de informacidon en que se sustente
la informacion incorporada al registro, con objeto de que puedan llevarse
a cabo por el érgano fiscalizador de esa Soberania, las auditorias que se
consideren pertinentes.

El monto de la deduccidn por concepto de los costos, gastos e inversiones
deducibles, relacionados con el petrdleo crudo y gas asociado extraidos,
sin considerar los sefialados en las fracciones V, VI (y) VIl y IX de este (del
presente) articulo, no excederd el valor de 6.50 ddlares de los Estados Unidos
de América por barril de petréleo crudo equivalente del volumen total del
mismo en el afio de que se trate.

El monto de la deduccidn por concepto de los costos, gastos e inversiones
deducibles, relacionados con el gas natural no asociado extraido, sin
considerar los sefialados en las fracciones V, VI, Vil (y) Vill y IX de este articulo,
no excederd el valor de 2.70 ddlares de los Estados Unidos de América por
cada mil pies cubicos de gas natural no asociado del volumen neto de gas
natural (total del mismo) en el afio de que se trate.

Para efectos de determinar el limite de las deducciones a que se refieren
el tercer y cuarto pdrrafos de este articulo, se considerard la suma de:

a) El producto de la extraccion de crudo y gas asociado multiplicado
por el valor de 6.50 ddlares de los Estados Unidos de América por barril de
petroleo crudo equivalente, mds

b) El producto de la extraccion de gas natural no asociado multiplicado
por el valor de 2.70 ddlares de los Estados Unidos de América por cada
millar pies cubicos.

c) El resultado de la suma anterior se comparard con las deducciones
que sefialan las fracciones I, Il, lll y IV de este articulo. La deduccion a aplicar
en el periodo de que se trate corresponderd al monto mayor.

Articulo 254 Bis. Petrdleos mexicanos (PEMEX Exploracion y Produccion)

estard obligado al pago anual del derecho para la investigacion cientifica y
tecnoldgica en materia de energia, aplicando la tasa del 0.65% al valor anual
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del petrdleo crudo y gas natural extraidos en el afio. El valor de estos productos
se calculard de acuerdo con lo establecido en el articulo 258 de esta Ley.

El pago provisional se calculard aplicando al valor del petrdleo crudo y gas
natural extraidos desde el inicio del ejercicio y hasta el ultimo dia del trimestre
al que corresponda el pago, la tasa de 1 (0.65) por ciento. Al pago provisional
asi determinado, se le restardn los pagos provisionales efectivamente pagados
de este derecho, realizados en los trimestres anteriores correspondientes a
dicho ejercicio, siendo la diferencia el pago provisional a enterar.

El 2 por ciento de la recaudacion anual que genere la aplicacion del
derecho a que se refiere este articulo, se destinard a la Comision Nacional
de Ahorro de Energia. El resto se entregard en partes iguales al Instituto
Mexicano del Petréleo y al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia de
acuerdo con lo que establezca el Presupuesto de Egresos de la Federacion del
ejercicio fiscal de que se trate. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
destinard el monto que le corresponda a financiar proyectos de investigacion
en materia energética de instituciones publicas de investigacion y educacion
superior. Las ministraciones a que se refiere este pdrrafo se entregardn
trimestralmente a sus receptores. (distribuird de la siguiente forma:)

Articulo 254 Ter. Petrdleos mexicanos (PEMEX Exploracion y Produccion)
estard obligado al pago anual del derecho para la fiscalizacion petrolera,
aplicando la tasa de 0.003 por ciento al valor anual del petrdleo crudo y gas
natural extraidos en el afio. El valor anual de estos productos se calculard de
acuerdo con lo establecido en el articulo 258 de esta Ley.

Articulo 255. A cuenta del derecho a que se refiere el articulo 254, se
hardn pagos provisionales mensuales, a mds tardar el ultimo dia hadbil del
mes posterior a aquél a que correspondan los pagos provisionales, aplicando
la tasa establecida en el primer pdrrafo del articulo 254 al valor del petréleo
crudo y gas natural extraidos en el periodo comprendido desde el inicio
del ejercicio y hasta el ultimo dia del mes al que corresponda el pago,
disminuyéndose de dicho valor los siguientes conceptos:

I

Il.  La parte proporcional del monto deducible de la inversion, que se
efectuard en el por ciento que represente el nimero de meses completos
en los que el bien o bienes objeto de la inversion hayan sido utilizados por
Petroleos mexicanos (PEMEX Exploracion y Produccion) respecto de doce
meses, en la proporcion que el numero de meses comprendidos desde el inicio
del ejercicio y hasta el ultimo dia del mes del periodo al que corresponda el
pago, representen en el total de meses comprendidos en el afio;
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VI. La deduccion a que se refiere la fraccion VIl y IX del articulo 254.

Cuando en la declaracidon de pago provisional o en la declaracion anual
resulte saldo a favor, Petréleos Mexicanos (PEMEX Exploracion y Produccion)
podrd compensar dicho saldo a favor contra el derecho sobre hidrocarburos
para el fondo de estabilizacion o contra el derecho extraordinario sobre la
exportacion de petrdleo crudo. De subsistir saldo a favor, o en el supuesto
de no haber sido compensado contra los mencionados derechos, se podrd
compensar contra pagos posteriores del propio derecho o en los términos
de la autorizacion que expida el Servicio de Administracion Tributaria. Dicha
compensacion deberd realizarse conforme a lo previsto en el articulo 17-A
del Cédigo Fiscal de la Federacion, considerdndose el periodo comprendido
desde el mes en el que se obtenga el saldo a favor, hasta el mes en el que la
compensacion se realice.

Articulo 256. Petréleos Mexicanos (PEMEX Exploracion y Produccion)
estard obligado al pago anual del derecho sobre hidrocarburos para el fondo
de estabilizacion, cuando en el afio el precio promedio ponderado del barril
de petrdleo crudo exportado exceda de 22.00 ddlares de los Estados Unidos
de América, conforme a la siguiente tabla:

TABLA
Rango de precio promedio pon- Por ciento a aplicar sobre el valor
derado anual del barril de petré- | anual del total de las extracciones
leo crudo mexicano exportado. de petréleo crudo en el afo
(ddlares de los Estados Unidos de
América)
22.01-23.00 1%
23.01-24.00 2%
24.01-25.00 3%
25.01-26.00 1%
26.01-27.00 5%
27.01-28.00 6%
28.01-29.00 7%
29.01-30.00 8%
30.01-31.00 9%
Cuando exceda de 31.00 10%

Cuando el precio promedio ponderado anual del barril de petrdleo crudo
exportado se ubique dentro de los rangos establecidos en la tabla anterior,
se aplicard el por ciento que corresponda al valor anual del petrdleo crudo
extraido en el afo, incluyendo el consumo que de este producto efectue
Petréleos Mexicanos (PEMEX Exploracion y Produccion). El valor anual de
este producto se calculard de acuerdo con lo establecido en el articulo 258
de esta Ley.
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Cuando en la declaracion de pago resulte saldo a favor, Petrdleos
Mexicanos (PEMEX Exploracion y Produccidon) podrd compensar dicho saldo
a favor contra el derecho extraordinario sobre la exportacion de petrdleo
crudo, o contra el derecho ordinario sobre hidrocarburos. De subsistir saldo a
favor, o en el supuesto de no haber sido compensado contra los mencionados
derechos, se podrd compensar contra pagos posteriores del propio derecho
o en los términos de la autorizacion que expida el Servicio de Administracion
Tributaria. Dicha compensacion deberd realizarse conforme a lo previsto en
el articulo 17-A del Codigo Fiscal de la Federacion, considerdndose el periodo
comprendido desde el mes en el que se obtenga el saldo a favor, hasta el mes
en el que la compensacion se realice.

Articulo 257. Petréleos Mexicanos (PEMEX Exploracion y Produccion)
estard obligado al pago anual del derecho extraordinario sobre la exportacion
de petrdleo crudo conforme a lo siguiente:

La valuacidn de las ventas de exportacion en pesos mexicanos se
hard conforme al tipo de cambio que el Banco de México establece para
operaciones oficiales al dia que corresponda y se publica por el Diario Oficial
de la Federacion.

Articulo 258. Para los efectos de los articulos a que se refiere este Capitulo,
se considerard:

lalall, ..

Ill. Como efectivamente pagado la suma de los montos que Petrdleos
Mexicanos (PEMEX Exploracion y Produccidon) aplicé para la extincion
de su obligacion fiscal disminuidos por los saldos a favor que hayan sido
compensados contra otras contribuciones.

Los derechos se deberdn pagar sobre la totalidad del petrdleo crudo y gas
natural extraidos en el periodo, incluyendo el consumo que de estos productos
efectue Petroleos Mexicanos (PEMEX Exploracion y Produccion), asi como las
mermas por derramas o quema de dichos productos.

Para los efectos de este Capitulo se entenderd como gas natural producido
(extraido), (la extraccion de la totalidad de) el gas natural extraido menos
el gas natural utilizado para bombeo neumdtico; menos el gas usado en
operacion; menos el gas de quema permitido, en su caso. (la produccion de
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hidrocarburos.)
No se hace ninguna propuesta respecto al resto de los articulos de este
Capitulo, 259 al 261.

Comentario:

Las reformas y adiciones propuestas en esta Iniciativa, son mds de forma
que de fondo; y no representan problema juridico alguno; por ejemplo, se
sustituye en los articulos 254 al 258, a PEMEX Exploracidn y Produccion por
Petrdleos Mexicanos; sin embargo, omite hacer lo mismo en los articulos
restantes, 259 al 261. En consecuencia, no habria mayor problema que
hacer la sustitucion donde el texto legal lo requiera. Donde si se hace una
propuesta sensible, es en lo referente a los deducibles del pago anual del
derecho ordinario sobre hidrocarburos, al considerar el total de lo erogado
por concepto de inversiones realizadas para el desarrollo y explotacion
de yacimientos de petrdleo crudo o gas natural, en cada ejercicio y de las
inversiones realizadas en oleoductos, gasoductos, terminales, transporte o
tanques de almacenamiento, en cada ejercicio; cuyos porcentajes a deducir
de este derecho es actualmente del 16.7% y 5% respectivamente. Se incorpora
también la posibilidad de ampliar la deducibilidad en tratdndose de proyectos
de baja rentabilidad, intensa inversion en desarrollo y explotacion de
yacimientos, asi como en ductos, terminales, transporte y almacenamiento
necesarios para la produccion de hidrocarburos, sujeto a la aprobacion por el
Congreso de la Union (sic) en los términos de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, propuesta que carece de toda técnica juridica,
puesto que la aprobacion del Presupuesto de Egresos es una facultad exclusiva
de la Cdmara de Diputados. Por lo que respecta a la reforma al articulo 254 Bis,
referido al pago anual del derecho para la investigacion cientifica y tecnoldgica
en materia de energia, resulta interesante que el 44% de lo recaudado por
este concepto se destine a financiar proyectos de investigacion en materia
energética de instituciones publicas de investigacion y educacion superior,
por conducto del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. El resto de las
propuestas por ser mds técnicas, no se requieren comentarios adicionales.

8.- Proposicion con Proyecto de Decreto de Creacidn del Programa de
Accién Inmediata para el Fortalecimiento de Petréleos Mexicanos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién para 2009

La iniciativa indica en la exposicién de motivos, que pretende resolver los
problemas urgentes de PEMEX y en consecuencia plantea crear un “programa
de accién inmediata”.

Los recursos necesarios para la ejecucion de este Programa, como se

plantea en el punto nimero 1, se derivan de:
o) El superavit primario del organismo.
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B) EI 60% de los excedentes petroleros, derivados de la reforma al articulo
19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

%) Los recursos derivados de la reduccidon de 74% a 65% de la tasa de
derecho ordinario de hidrocarburos. Asimismo se propone armonizar las
deducciones de PEMEX con aquellas permitidas en la Ley del ISR.

8) Cualquier otro recurso propio, excedente o de financiamiento que se
genere por la operacién de PEMEX, durante el ejercicio fiscal.

Comentario:

Esta propuesta no tiene un adecuado sustento juridico, puesto que en
los hechos estd sustituyendo el presupuesto de operacion de PEMEX, cuya
atribucion le compete a la Cémara de Diputados. Ademds, de que le estaria
otorgando a PEMEX el derecho de disponer directamente de la mayoria de
los excedentes originados por la operacion, incluyendo el financiamiento,
afectando incluso al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros y a
la Recaudacion Federal Participable de inmediato, puesto que los ingresos
federales no podrian compensarse de inmediato por el alto componente, 40%,
de los recursos petroleros en la recaudacion federal.

En cuanto al punto numero 2, del Programa, presenta algunas
recomendaciones que independientemente de que se autorice o no el
Programa deberdn considerarse, tal es el caso de garantizar la reposicion
de las reservas probadas, mediante las siguientes acciones: 1. Modular la
plataforma de produccion de crudo para satisfacer —en primer término- las
necesidades del pais; 2. Intensificar la actividad exploratoria en todas las
cuencas petroleras del pais, principalmente en el territorio y aguas someras;
3. Aplicar procedimientos de recuperacion secundaria y mejorada.

Del resto de los objetivos del Programa de Accion Inmediata, destacan
los relacionados con: aumentar la refinacion y la produccién de quimicos;
mejorary ampliar los ductos, el almacenamientoy el transporte; el desarrollo
tecnolégico e investigacion de fuentes alternas de energia; mantenimiento
a las instalaciones; asumir la deuda adquirida mediante PIDIREGAS vy
suprimir este esquema de financiamiento; modificar el sistema de precios de
transferencia; renegociar la moratoria sobre los yacimientos transfronterizos;
modificar las formas de contratacién; auditoria integral a PEMEX; creacion de
una Comisidn Especial sobre la situacién laboral; explicitar en el Presupuesto
de Egresos el subsidio a las gasolinas.

Comentario:

Ademas del problema del origen de los recursos, el Programa de Accidn
Inmediata, repite las acciones 16 y 17. Sin embargo varias de los objetivos y
de las propuestas a realizar pueden llevarse a cabo, solicitdndole a PEMEX
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la presentacion de su Programa Operativo Anual, y otro a mediano plazo,
minimo a 5 anos, para su andlisis por parte de la CAmara de Diputados; previo
a la aprobacién de su presupuesto para 2009.

Es conveniente que la Cdmara de Diputados le solicite al Ejecutivo una
propuesta de reforma fiscal a desarrollar gradualmente que se sustente en
gravar a los ingresos y a las utilidades de manera proporcional y equitativa
como dicta la fraccién IV del articulo 31 Constitucional y no por el lado de
los impuestos al consumo, que se traducen en una reduccion directa a la
capacidad de compra de la poblaciéon con menores ingresos.

Meéxico, D. F., a 4 de septiembre de 2008
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ANALISIS DEL LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE EXPIDE LA LEY PARA EL APROVECHAMIENTO DE LAS
ENERGIAS RENOVABLES

I. Ficha Técnica

Legislatura: LX.

Nombre: iniciativa que expide la Ley para el Aprovechamiento de las Energias
Renovables.

Presentada en la Camara de Senadores, el 13 de agosto de 2008, por
el “Senador Arturo Escobar y Vega, a nombre propio y de los Diputados
Diego Cobo Terrazas, José Antonio Arévalo Gonzalez, Jorge Emilio Gonzalez
Martinez, (sic) Francisco Elizondo Garrido y de la Senadora Ludivina Menchaca
Castellanos, y a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México”.

Turnada a las Comisiones Unidas de Energia y de Estudios Legislativos de la
Cémara de Senadores.

Il. Comentarios

A) Contenido de la iniciativa:

La propuesta se divide en seis capitulos (uno de ellos —el IV- fraccionado en
dos secciones), a saber:

e Capitulo | denominado: “Del Objeto y de las Definiciones”.

e Capitulo Il lamado: “De la Autoridad”.

e Capitulo Ill designado: “Del Acceso a las Energias Renovables”.

e Capitulo IV nombrado: “Del Fomento a las Energias Renovables”. Integrado
por dos secciones:

Seccidn I.- “De la estructura del Fideicomiso”.

Seccidn Il.- “De la distribuciéon del Fideicomiso”.

e El Capitulo V: “De la Generacion de Electricidad”.
e El Capitulo VI: “De la Responsabilidad Social”.

En su conjunto, la iniciativa contiene 28 articulos permanentes y 12 articulos
disposiciones transitorias.
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En esencia, la iniciativa plantea:

1.Regular y fomentar el aprovechamiento de las energias renovables,
estableciendo modalidades de participacién publica y privada en los actos
relacionados con la generacidn de energia eléctrica y su venta exclusiva a
la Comisién Federal de Electricidad (CFE) y Luz y Fuerza del Centro.!
En ese tenor, define como “Generador” a la persona fisica de nacionalidad
mexicana o persona moral constituida conforme a las leyes mexicanas y
con domicilio en el territorio nacional, que generen electricidad a partir de
fuentes de energia renovable, de conformidad con el articulo 32y la fraccion
IV del articulo 36 de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica (LSPEE).2
Y entiende por “Suministrador” a la Comisién Federal de Electricidad y/o Luz
y Fuerza del Centro.?

A la par, asigna a la Comisidn Reguladora de Energia (CRE), entre otras,
atribuciones para expedir: *

e Las normas, directivas, metodologias, modelos de contrato y demas
disposiciones juridicas de caracter administrativo que regulen la
generacidn de electricidad a partir de energias renovables, de
conformidad con lo establecido en la Ley propuesta;

e Todos los instrumentos de regulacion para el calculo de las
contraprestaciones por los servicios que se presten entre si los
Suministradores y los Generadores, y

e Los procedimientos de intercambio de energia, los requerimientos
técnicos y los sistemas correspondientes de compensaciones, para
todos los proyectos y sistemas de autoabastecimiento o cogeneracion
por energias renovables que estén conectados con las redes del Sistema
Eléctrico Nacional.

De estas atribuciones, la iniciativa prevé que se aplicaran a los sistemas de
cogeneracidn, aunque no utilicen energias renovables, de acuerdo con lo
dispuesto en la LSPEE.>

1Vid., el articulo 1 de la iniciativa.

2Vid., el articulo 2, fraccion 11, de la iniciativa.

3 Vid., el articulo 2, fraccion VIII, de la iniciativa.
4Vid., el articulo 6 de la iniciativa.

5 Vid., el articulo 25 de la iniciativa.
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Ademas, dispone que:

e La generacidn de electricidad a partir de energias renovables se
realizara en los términos de la LSPEE, de la Ley propuesta y de las demas
disposiciones juridicas aplicables.®

o Los Suministradores pagaran a los Generadores por la energia renovable
que estos Ultimos entreguen a las redes del Sistema Eléctrico Nacional,
un precio determinado por KWh indistintamente del momento en que
se genere, para lo cual celebrardan convenios de largo plazo con los

Generadores, conforme a los modelos de contrato que expida la CRE,
en donde se establezca el plazo, el precio a pagar y la capacidad de

generacion del proyecto.

Los pagos estaran predefinidos para toda la duracién del convenio y
seran ajustables solamente de acuerdo con la inflacién y la paridad con
monedas extranjeras, o ambos parametros, segln se convenga.

En el caso de venta de excedentes de proyectos de autoabastecimiento
0 cogeneracidn con energias renovables, los Suministradores publicardn,
antes de que termine el afio, los precios de compra que serdn vigentes el
afo siguiente. ’

o El Sistema Eléctrico Nacional debera adquirir la electricidad generada
con energias renovables en cualquier momento que se produzca, de
acuerdo con las disposiciones y excepciones que para este efecto expida
la CRE.2

La iniciativa también indica que en el caso de los proyectos de generacién
de electricidad, se promoverd la constitucidn de las personas morales a las
gue hace referencia la LSPEE.®

®El documento también sefiala que dentro de las areas naturales protegidas, solamente podran
ejecutarse proyectos de generacion eléctrica a partir de energias renovables con una capacidad
de generacion maxima de 0.5 MW. Vid., el articulo 20 de la iniciativa.

"También se indica que el precio por cada KWh sera determinado por la SENER, en funcion
de la tecnologia y ubicacion geografica de cada proyecto, considerando el costo evitado del
Suministrador en el nodo de interconexion, sumado al incentivo proveniente del "Fondo de
Interconexion e Infraestructura. Vid., el articulo 22 de la iniciativa.

8Vid., el articulo 23 de la iniciativa.

gVid., el articulo 27 de la iniciativa.
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1. Instituir que el aprovechamiento de las energias renovables es de orden
publico e interés social y se realizara en el marco de una politica energética
integral de largo plazo.*

2.Dejar que en el Reglamento de la Ley propuesta se implanten los criterios
especificos de aplicacidn para las distintas energias renovables, asi como
las tecnologias para su aprovechamiento.

3. Establecer que se consideran energias renovables: el viento; la radiacién
solar directa; el movimiento del agua en cauces naturales o artificiales, con
capacidades de generacién de hasta 10 MW, la energia ocednica, y el calor
de los yacimientos geotérmicos. La energia nuclear, los bioenergéticosy
la energia hidraulica con capacidad mayor a 10 MW no son consideradas
energias renovables. 1!

4. Estatuir al Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la SENER, y a
la CRE como las autoridades encargadas de aplicar la Ley propuesta,
confiriéndoles diversas facultades para ello. ?

5. Fomentar a las energias renovables.®®

6.Crear un Programa para el Aprovechamiento de las Energias
Renovables.**

7.Constituir un Fideicomiso para el Aprovechamiento de las Energias
Renovables.?

8.Instituir la posibilidad de que usuarios o consumidores de electricidad
puedan adquirir_certificados de energia renovable. ¢

Asimismo, permitir el comercio nacional e internacional de tales
certificados."’
9.Facilitar el acceso a las energias renovables y fomentar por medio de ellas

0%id., el articulo 1 de la iniciativa.
1 Vid., el articulo 2, fraccion I, de la iniciativa.

lezd., los articulos 4, 5, 6,7, 9, 10, 11, 12, 13, 22,23, 25, 26,28 y Segundo, Quinto, Sép-
timo, Octavo, Décimo y Décimo segundo Transitorios de la iniciativa.

13 Vid., los articulos 10 a 19 de la iniciativa.

14Vzd., los articulos 2, fraccion V, 4, 5, fraccion I, 6, fraccion I, 20, parrafos ltimo y penul-
timo. y Cuarto Transitorio de la iniciativa.

15Vzd., los articulos 2, fraccion II, 5, fraccion II, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 y Octavo
Transitorio de la iniciativa.

16Vzd., el articulo 6, fraccion VII, de la iniciativa.

7Vid., el articulo 13 de la iniciativa.
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la proteccion al ambiente. 8

10.Crear un Consejo Consultivo para las Energias Renovables.®

11.Disponer que la generacidn de electricidad a partir de energias
renovables se realizara en los términos de la LSPEE, |la Ley propuesta y
las demas disposiciones juridicas aplicables.?®

12.Regular la participacion de las comunidades locales y regionales, asi
como de los grupos potencialmente afectados por la construccion de
proyectos de generacion de electricidad a partir de energias renovables,
mediante reuniones y consultas publicas convocadas por las autoridades
municipales o ejidales.

Asimismo, destinar determinados porcentajes de los ingresos anuales
por concepto de la venta de electricidad a partir de energias renovables a
programas de desarrollo social.

Los programas de desarrollo rural y social ejecutados por el Gobierno
Federal considerardn entre sus objetivos, estrategias y lineas de accién el
promover y otorgar facilidades y estimulos para la creacion de sociedades de
fomento al aprovechamiento de energias renovables, en las que participen
como socios los propietarios o poseedores de los terrenos y los sujetos de
derechos sobre los recursos naturales involucrados en dichos proyectos.
Para la realizacién de proyectos de aprovechamiento de energias renovables
mayores de 60 MW, los Suministradores o los Generadores deberan solicitar
a la SENER la creacién de un Comité de Evaluacidn Social en la localidad o
zona donde se instalara dicho proyecto.

B) Argumentos:

En la exposicidon de motivos, la iniciativa expresa basicamente que:

1.La diversificacion energética es necesaria y urgente.

2.Una via a esa diversificacién es la promocién del aprovechamiento y uso
de las diferentes fuentes de energia renovable, siendo las principales la
solar, edlica, geotérmica, ocednica e hidraulica.

3.Un estudio publicado en el afio 2006 por la Secretaria de Energia (SENER)
y la Agencia de Cooperacién Tecnolégica de Alemania, evidencia que

18Vza’., los articulos 8 y 9 de la iniciativa.
9%id., el articulo 10 de la iniciativa.

20 Vid., los articulos 20 a 25 de la iniciativa.
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nuestro pais cuenta con un importante potencial en materia de energias
renovables. Sin embargo, la produccidn total de energia primaria, a partir
de fuentes renovables, representa tan sélo el 3.5%, mientras que en
Alemania genera el 9.9%.

4.México estd transitando por un proceso de reforma energética. Las
iniciativas en esa materia, presentadas por el Poder Ejecutivo Federal
y el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI),
estan lejos de ser integrales, ya que carecen de la inclusion de las energias
renovables.

5.La presente iniciativa contribuye a mitigar los efectos adversos del cambio
climatico, siendo acorde con Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climatico.

También es congruente con lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012, ensu Eje 2. Economia competitiva y generadora de empleos.
Energias Renovables y eficiencia Energética”.

6.En los Foros de Reforma Energética realizados, los dias 13 de mayo al
22 de julio de 2008, en el Senado de la Republica, varios expositores
y representantes de diversas posturas politicas hicieron hincapié en la
necesidad de lograr una reforma energética integral, que incluya las
energias renovables.

7.México carece de un marco legal particular para regular el fomento y el
aprovechamiento sustentable de las energias renovables. Por tanto, es
necesario que nuestro pais cuente con un marco legal claro que permita
contribuir a la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero;
fortalecer la competitividad nacional del sector energético; robustecer
la seguridad energética, y aprovechar sustentablemente el inmenso
potencial de las energias renovables.

I11. Opinién
En relacion con la iniciativa en estudio, es de resaltar tres aspectos.
Primero:
En principio, es de sefialar que la regulaciéon y fomento del aprovechamiento
de las energias renovables es pertinente porque es acorde con el Protocolo

de Kyoto -hecho el 11 de diciembre de 1997-, firmado por el Plenipotenciario
de nuestro pais -debidamente autorizado para tal efecto-, el 9 de junio de
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1998, y aprobado por la Cdmara de Senadores del Honorable Congreso de
la Union, el 29 de abril de 2000, segln decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacién (DOF) del 1 de septiembre del propio afio.

Al respecto, es de recordar que el Protocolo de Kyoto es una adicidon
a la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
celebrada en Nueva York en 1992.

Dicho Protocolo entré en vigor el 16 de febrero de 2005. Su finalidad
frenar el cambio climatico,?' reduciendo las emisiones de gases de efecto
invernadero que estan provocando en la Tierra dicho cambio. 2

Ese acuerdo internacional tiene el propdsito de reducir el calentamiento
atmosférico y adoptar medidas para hacer frente a las subidas de la
temperatura que sean inevitables.

Por lo tanto, el Protocolo de Kyoto se inscribe entre los tratados
internacionales que consagran el derecho humano a un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado.?

21Wid., el Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico. Naciones Unidas: http://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpspan.pdf (15
de septiembre de 2008).

Cuando se adopto la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
los Estados miembros sabian que sus compromisos no serian suficientes para abordar en serio
los problemas del cambio climatico.

Por eso, en Berlin (marzo-abril de 1995), en una decision conocida con el nombre de Mandato
de Berlin, las Partes pusieron en marcha una nueva ronda de conversaciones para decidir la
asuncion de compromisos mas firmes y mas detallados para los paises industrializados.
Después de dos anos y medio de negociaciones intensas, se adoptd el protocolo de Kyoto.
Vid., Negociacion del Protocolo de Kyoto y sus normas: http://unfccc.int/portal espanol/
documentation/items/3335.php (13 de septiembre de 2008).

22E| Protocolode Kyotoestableceresponsabilidades comunes pero diferenciadas parael logrode
este objetivo. Distingue entre paises industrializados (Anexo I) y paises en desarrollo (NO Anexo
I)deacuerdo con suresponsabilidad y capacidad. México forma parte de los paises en desarrollo.
El Protocolo establece la necesidad de que las naciones contribuyan a la reduccion en las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI), incluyendo por primera vez compromisos
obligatorios para los paises industrializados (Anexo 1), con el fin de que reduzcan durante el
periodo2008—2012,unpromediode 5 % de susemisiones conrespectoasusniveles del afio 1990.

2Los derechos humanos han sido clasificados para efectos de andlisis de muy diversas for-
mas, una de las mas conocidas es la que los divide por “generaciones”, correspondiendo la
primera generacion a los derechos civiles y politicos; la segunda, a los derechos econdmicos,
sociales y culturales, y finalmente, la Gltima generacion, a los derechos colectivos y del am-
biente. Esta tercera generacién comprende, entre otros, los derechos de solidaridad, derecho
al desarrollo, los derechos de los consumidores y usuarios de servicios publicos, el derecho a
una calidad de vida y, en el tema que nos ocupa, el derecho a un ambiente sano y ecologi-
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Entre los compromisos del Protocolo de Kyoto para cada una de las Partes
incluidas en el anexo | de dicho instrumento, se encuentra el de aplicary/o seguir
elaborando politicasy medidas de conformidad con sus circunstancias nacionales.
Entre esas medidas se halla la consistente en la investigacién, promocion,
desarrollo y aumento del uso de formas nuevas y renovables de energia, de
tecnologias de secuestro del diéxido de carbono y de tecnologias avanzadas
y novedosas que sean ecolégicamente racionales.?

De ahi la pertinencia de la iniciativa en comento.

Cabe destacar que el Protocolo establece el llamado: Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL),? en el cual participa México como pais No-Anexo
.

El MDL tiene como objetivo ayudar a los paises desarrollados a dar
cumplimiento a sus compromisos cuantificados de limitacidon y reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero.

Asimismo, proporciona un mecanismo a los paises Anexo | para facilitar
el cumplimiento de sus compromisos de reduccién de emisiones de gases
de efecto invernadero adquiriendo reducciones certificadas de emisiones
de proyectos que ayuden al desarrollo sustentable y que se lleven a cabo
en paises no-Anexo | (paises en desarrollo). Asimismo, ayuda a los paises
no incluidos en el Anexo | —cual es el caso de México- a lograr un desarrollo
sustentable y a la reduccién global de emisiones de GEl.

Precisamente, entre los tipos de proyectos de MDL, se encuentran los
proyectos de energia renovable: hidroeléctricos, edlicos, biomasa, solares.

Finalmente, cabe mencionar que el 25 de abril de 2005, el entonces
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, publicé en el DOF el Acuerdo
por el que se crea con caracter permanente la Comisién Intresecretarial de
Cambio Climatico.

En los considerandos de ese Acuerdo se menciona que los Estados Unidos

camente equilibrado. Vid., Derecho internacional de los derechos humanos, Memoria del VII
Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, Coordinador Ricardo Méndez Silva,
México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autébnoma de México,
2002, p. 597. Asi mismo, Vid., Madrazo, Jorge, Derechos humanos: el nuevo enfoque mexi-
cano, México, Fondo de Cultura Economica, p. 25.

24Vid., el articulo 2, inciso “a)”, numeral “iv)” del Protocolo de Kyoto.

23Vid., el articulo 12 del Protocolo de Kyoto.
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Mexicanos firmaron y ratificaron la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico y el Protocolo de Kyoto, cuyo propdsito es estabilizar
las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera a un nivel
gue impida una interferencia humana peligrosa en el sistema climatico.

El citado Acuerdo crea con caracter permanente la Comisién
Intersecretarial de Cambio Climatico, con el objeto de coordinar, en el
ambito de sus respectivas competencias, las acciones de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, relativas a la formulacién e
instrumentacién de las politicas nacionales para la prevencion y mitigacién
de emisiones de gases de efecto invernadero, la adaptacién a los efectos del
cambio climatico, y, en general, para promover el desarrollo de programasy
estrategias de accidén climatica relativos al cumplimiento de los compromisos
suscritos por México en la Convencidon Marco en la materia y los demas
instrumentos derivados de la misma.

Al respecto, es de observar que la iniciativa en estudio es omisa en
considerar la participacidn de esa Comisidn Intersecretarial de Cambio Climatico
entre las autoridades que tienen por objeto la aplicacidn de la Ley propuesta.

Segundo:

Conindependencia de las bondades de lainiciativa en glosa, es de advertir
que la misma establece el aprovechamiento de las energias renovables, con
la participacién no sdélo publica, sino también privada en la generacién de
energia eléctrica.

Asi, entiende por “Generador” a la persona fisica de nacionalidad
mexicana o persona moral constituida conforme a las leyes mexicanas y
con domicilio en el territorio nacional, gue generen electricidad a partir de
fuentes de energia renovable, de conformidad con el articulo 32y la fraccidn
IV del articulo 36 de la LSPEE.

En complemento, dispone que |la generacidn de electricidad, a partir de
energias renovables, se realizard en los términos de la LSPEE.

Asimismo, dispone, entre otras, la facultad a la CRE para expedir las
normas, directivas, metodologias, modelos de contrato y demds disposiciones
juridicas de caracter administrativo que regulen la generacidén de electricidad
a partir de energias renovables, de conformidad con la Ley propuesta. Y esa
misma atribucién —y otras- se le confieren para aplicar a los sistemas de
cogeneracidn de electricidad, aunque no utilicen energias renovables, de
acuerdo con lo dispuesto en la LSPEE.
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Al respecto, es de considerar que el marco constitucional del servicio de
suministro o abastecimiento de energia eléctrica, tiene su base en los articulos
27 parrafo sexto y 28 parrafos cuarto y quinto constitucionales:

e El articulo 27 constitucional dispone en su parrafo sexto:
Corresponde exclusivamente a la Nacion generar, conducir,
transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga
por objeto la prestacion de servicio publico. En esta materia no se
otorgardn concesiones a los particulares y la Nacion aprovechard
los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines. (El
énfasis es nuestro).

e El articulo 28 constitucional establece en su parrafo cuarto:
No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las siguientes dreas estratégicas: correos,
telégrafos y radiotelegrafia; petrdleo y los demds hidrocarburos;
petroquimica bdsica; minerales radioactivos y generacion de energia
nuclear; electricidad y las actividades que expresamente sefialen las
leyes que expida el Congreso de la Unidn. (El énfasis es nuestro).

e El articulo 28 constitucional senala en su parrafo quinto:
El Estado contard con los organismos y empresas que requiera para el
eficaz manejo de las dreas estratégicas a su cargo y en las actividades
de cardcter prioritario donde, de acuerdo con las leyes, participe por si
o con los sectores social y privado. (El énfasis es nuestro).

De lo anterior, se nota que el orden juridico mexicano reserva exclusivamente
al Estado la generacién, suministro o abastecimiento de energia eléctrica,
para la prestacién de servicio publico, lo que cancela toda posibilidad de
delegar a particulares la realizacién de dicha actividad, y esto crea dos
prohibiciones:

a) La que impide que los particulares generen energia eléctrica destinada
a la prestacién de servicio publico, y

b) La que evita que se otorguen concesiones a particulares para la
prestacion de servicio publico de suministro o abastecimiento de energia
eléctrica.

Sin embargo, las leyes que reglamentan esa materia, en lo especifico la
LSPEE, en su articulo 3, establece los casos de generacion, exportacién e
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importacion de energia eléctrica que no se consideran servicio publico, a saber:

“No se considera servicio publico: I.- La generacion de energia eléctrica
para autoabastecimiento, cogeneracion o pequefia produccion;
Il.- La generacidon de energia eléctrica que realicen los productores
independientes para su venta a la Comision Federal de Electricidad;
Ill.- La generacidn de energia eléctrica para su exportacion, derivada de
cogeneracion, produccion independiente y pequefia produccion; IV.- La
importacion de energia eléctrica por parte de personas fisicas o morales,
destinada exclusivamente al abastecimiento para usos propios; y V.- La
generacion de energia eléctrica destinada a uso en emergencias derivadas
de interrupciones en el servicio publico de energia eléctrica.”

Asimismo, el articulo 36 de dicha Ley, en sus fracciones | a V, consagra
los supuestos en que la Secretaria de Energia (antes Secretaria de Energia,
Minas e Industria Paraestatal) -considerando los criterios y lineamientos de
la politica energética nacional y, oyendo la opinién de la Comision Federal de
Electricidad (CFE)- otorgard a particulares permisos de autoabastecimiento,
cogeneracion, produccidn independiente, pequeiia produccién, importacion
o exportacion de energia eléctrica.

Acerca de lo anterior, es de cuestionar la constitucionalidad de las
figuras de autoabastecimiento y cogeneracion, produccién independiente,
exportacion e importacién de energia eléctrica, y la legalidad de los “permisos”
otorgados con base en la LSPEE. %

26La controversia constitucional 22/2001, fue promovida por el Congreso de la Union en
contra del Ejecutivo Federal, por la invasion de competencias que realizd dicho Poder
al expedir el Decreto -de fecha 22 de mayo de 2001- por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica
(RLSPEE).

Los preceptos impugnados en esa controversia fueron los articulos 126 y 135, del citado
Reglamento, en cuanto que tales dispositivos desvirtiian la naturaleza juridica de las figuras
de autoabastecimiento y cogeneracion establecidas en los articulos 36 y 36 Bis de la ley
reglamentada, modificando los porcentajes de energia eléctrica que pueden ser adquiridos
sin licitacion publica por la CFE, alterando el concepto de excedentes, y trayendo como
consecuencia que la finalidad en la obtencion de los permisos que conforme a la LSPEE ya no
sea para el autoconsumo de sus titulares, sino el que la actividad primordial de éstos se pueda
convertir en la generacion de energia eléctrica para su venta a la CFE, lo que implica apartarse
de los principios constitucionales establecidos en la parte final del sexto parrafo del articulo
27 de la Constitucion Federal, y -de hecho- privatizar la prestacion del servicio publico de
energia eléctrica.
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En lo especifico, es de destacar, por ejemplo, la inconstitucionalidad de
diversas fracciones del articulo 36 de la LSPEE, por contravenir el texto de
los articulos 27 parrafo sexto y 28 pdarrafos cuarto y quinto de la Constitucién
Federal, por lo siguiente:

a) La “cogeneracion”, tal como la define la fraccidn Il del articulo 36 de la
LSPEE, deja dudas fundadas respecto a su constitucionalidad, porque
se presta para desnaturalizar el autoconsumo y favorecer las ventas de
electricidad.

b) La fraccion lll, del articulo 36, sobre la produccion independiente, es
palpablemente inconstitucional, porque la Carta Magna explicitamente
excluye de la actividad de los particulares “generar” electricidad que tenga
por objeto la prestacion de un servicio publico y lo reserva a la Nacion.

Sin embargo, el dispositivo en cuestion autoriza a los particulares a producir
electricidad para el servicio publico y vender el fluido a la CFE, para que
esta Comisidn, a su vez, abastezca a la colectividad, lo que envuelve, sin
duda, un fraude a la Constitucion Federal.

¢) Lainconstitucionalidad de las fracciones Il y lll del articulo 36 de la LSPEE,
ha sido puesta de manifiesto por la SCJN.

Ello en la controversia constitucional 22/2001, en la que el supremo
tribunal expreso:

“No pasa inadvertido para este Tribunal Constitucional, por una
parte, que no solo la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica y
otras Leyes relacionadas pudieran contener disposiciones contrarias
a la Constitucidn, pero ello es ajeno a la presente controversia y, de
ser asi, el propio Congreso de la Union, que es la parte accionante
en ella, estard en aptitud de realizar las reformas pertinentes...”

d)La figura de la generacion de energia eléctrica para su exportacion, derivada
de la cogeneracidn, produccién independiente y pequeia produccion es
también inconstitucional, porque da una extensidn indebida al concepto
de excedente, que en el caso alcanza para exportar y obtener divisas.?”

La controversia se resolvié declarando la invalidez de los preceptos impugnados, bajo la
premisa de que el Reglamento fue mas alla que la Ley reglamentada.

2"En otras palabras, si la produccion independiente es en si misma inconstitucional, lo es ig-
ualmente cualquier beneficio que quiera darsele, s6lo que en el caso el receptor es extranjero,
lo cual convierte la generacion en un negocio privado, utilizando recursos extranjeros.
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Alo anterior, es de recordar que en la controversia constitucional 61/2004,
interpuesta por el Ejecutivo Federal en contra de la Camara de Diputados
y de la Auditoria Superior de la Federacién, se cuestiond el proceso de
otorgamiento de permisos de energia eléctrica al amparo de la LSPEE.

La ASF sefialé que los permisos son violatorios de la Constitucién Federal.

Pero la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn (SCIN) resolvié que la ASF,
al hacer ese sefialamiento, se extralimitd en las facultades a que le confiere
la ley, pues la competencia que la ley concede a la ASF se acota a la materia
fiscalizadora de la gestidn financiera, como son el manejo de ingresos y
egresos y su aplicacién conforme a los objetivos contenidos en los programas,
y derivado de ello, la determinacién de dafios y perjuicios que afecten a la
Hacienda Publica o al patrimonio de los entes publicos federales, otorgando
facultades a la ASF para que finque las responsabilidades resarcitorias o
promueva las responsabilidades administrativas, civiles, politicas y penales
a que hubiera lugar.?®

De donde resulta que la inconstitucionalidad del otorgamiento de
permisos de energia eléctrica al amparo de las disposiciones de la LSPEE, ha
sido evidenciada incluso por el érgano de apoyo de la Cdmara de Diputados
en la revision de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

Por consiguiente, la iniciativa en estudio deja dudas en cuanto a la
constitucionalidad de la participacién privada en la generacién de energia
eléctrica, mediante el aprovechamiento de las energias renovables, en los
términos de la LSPEE.

Igualmente, es de cuestionar la propuesta de lainiciativa de participacién privada
enla cogeneracién de electricidad, sea gue se utilicen o no energias renovables.

Tercero:
Entre otros detalles, es de indicar que la iniciativa:

e Es imprecisa en cuanto a los certificados de energia renovable y en
permitir el comercio nacional e internacional de tales certificados.

e Es vaga en justificar por qué los pagos de los Suministradores a los
Generadores por la energia renovable que éstos ultimos entreguen a las

BDe ese modo, aunque la ASF de la Camara de Diputados evidencio la inconstitucionalidad
de los permisos de energia eléctrica otorgados al amparo de la LSPEE, la situacion permanece
sin cambio, pues la ASF soélo tiene atribuciones para revisar los aspectos financieros de los
entes fiscalizados.
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redes del Sistema Eléctrico Nacional, seran ajustables de acuerdo con
la inflacidn y la paridad con monedas extranjeras, o ambos parametros,
“seglin se convenga”.

e Es omisa en establecer algun precepto en el que se fije el régimen de
supletoriedad para las cuestiones no previstas en la Ley. Ello, considerando
gue la indicacion de la supletoriedad es beneficiosa, toda vez que surte
cuando, endeterminadainstitucion juridica prevista por laley a suplir, existen
lagunas uomisiones, las cuales pueden ser subsanadas con las disposiciones
gue la ley supletoria contenga en relacidén con esa institucidon juridica.

CENTRO DE ESTUDIOS DE DERECHO E INVESTIGACIONES PARLAMENTARIAS

Meéxico, D.F., a 22 de septiembre de 2008
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